
关于《汕尾市工程建设项目审批制度改革建立“土地资源和技术控制指标清单”制度实施细则》的起草说明

[bookmark: _Hlk18852399]一、起草背景及重要意义
2017年10月，世界银行组织对全球190个经济体的营商环境评价并公布了《2018全球营商环境报告》，我国综合排名列第78位，其中“办理施工许可”指标排名列在第172位。为改善投资和市场环境，加快对外开放步伐，降低市场运行成本，营造稳定公平透明、可预期的营商环境，2018年5月国务院决定在北京、上海、广州、深圳等15个城市和浙江省开展工程建设项目审批制度改革试点，在各试点地区和各有关部门的共同努力下，试点地区实现了审批时间压减一半以上、由平均200多个工作日压减至120个工作日的目标，形成一批可复制可推广的经验，为在全国开展工程建设项目审批制度改革奠定了坚实基础。
2019年3月，国务院办公厅印发《关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11号），部署全面开展工程建设项目审批制度改革工作。
2019年5月，广东省人民政府印发《广东省全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案》（粤府〔2019〕49号），部署全面开展工程建设项目审批制度改革工作。要求推行项目建设条件和管控要求清单制。自然资源部门会同有关部门和市政公用服务企业全面提出项目建设相关管控要求、技术设计要点和市政公用基础设施连接设计、迁改要求，形成“土地资源和技术控制指标清单”，在土地出让时一并交付建设单位，并作为项目审批管理、技术审查的主要依据。
2019年6月，广东省自然资源厅印送《广东省工程建设项目领域“土地资源和技术控制指标清单”制度制定工作指引》的函（粤自然资函〔2019〕1897号）。要求按时建立按时建立“土地资源和技术控制指标清单”制度，明确“土地资源和技术控制指标清单”内容范围。
2019年6月，汕尾市工程建设项目审批制度改革工作领导小组印发《关于尽快出台汕尾市工程建设项目审批制度改革相关配套制度的通知》，明确由自然资源局牵头出台用地清单制度。2019年8月，汕尾市人民政府印发《汕尾市工程建设项目审批制度改革实施方案》（汕府﹝2019﹞34号）,部署汕尾市开展工程建设项目审批制度改革工作。
开展《汕尾市工程建设项目审批制度改革建立“土地资源和技术控制指标清单”制度实施细则》编制是贯彻落实国务院、省政府关于深化“放管服”改革、优化营商环境的统一部署。有利于建设单位能在土地出让时，就能获取关于地块的详细信息，有利于实现“企业拿地后即可开工建设”的改革目标。

二、起草过程及总体要求
[bookmark: _Hlk18852508]2019年7月10，我局邀请第三方技术单位，对于《汕尾市工程建设项目审批制度改革建立“土地资源和技术控制指标清单”制度实施细则》（以下简称“实施细则”）编制工作进行前期探讨，主要对于国家以及省的相关政策文件进行解读，对于《实施细则》的编制框架进行初步探讨，随即由第三方参与开展编制工作。
2019年7月30日，第三方单位提交《实施细则》初稿，我局对初稿的内容进行审核，并开展研讨会议，确定初稿修改内容。由第三方单位按照要求修改。
2019年8月初，我局将《实施细则》征求意见稿征询市住房和城乡建设局、市文化广电旅游体育局、市应急管理局、市工信局等九个单位意见。我局会同第三编制单位对于各单位的反馈意见进行认真研读，并开展专题讨论会对于《实施细则》进一步修改，形成本次的送审稿。
本次《实施细则》制定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，深入贯彻习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神。
3、 [bookmark: _Hlk18853562]主要内容
根据有关规范要求，《实施细则》共由4个部分内容组成，主要内容如下：
[bookmark: _Hlk18853624]（一）第一部分：工作目标。明确“土地资源和技术控制指标清单”制度包含的内容及作用，根据《广东省全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案》以及《广东省工程建设项目领域“土地资源和技术控制指标清单”制度制定工作指引》，“土地资源和技术控制指标清单”制度指在出让土地前，以“多规合一”为基础，全面明确项目建设相关管控要求、技术设计要点和市政公用基础设施连接设计、迁改要求并形成一张清单，在出让土地时一并交付用地单位，并作为项目审批管理、技术审查的主要依据的制度。
（二）第二部分：适用范围。根据《广东省工程建设项目领域“土地资源和技术控制指标清单”制度制定工作指引》， “土地资源和技术控制指标清单”制度适用于各类房屋建筑和城市基础设施等工程建设项目（不包括特殊工程和交通、水利、能源等领域的重大工程）。
（三）第三部分：实施内容和程序。参照广州市及东莞市的“土地资源和技术控制指标清单”制度，包含3个阶段的工作内容：自然资源局牵头开展宗地普查、评估评价；各行政主管部门、公共服务企业提出管理清单；自然资源行政主管部门向用地单位交付清单。结合《广东省工程建设项目领域“土地资源和技术控制指标清单”制度制定工作指引》，明确了各个部门在3个阶段的工作内容。
（四）第四部分：保障措施。包括严格督促落实、建立专人联络机制、建立重大、疑难案件协调机制的内容。
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