
《汕尾市区工程建设项目联合测绘实施 方案》起草说明

按照 《汕尾市人民 政府关 于印发汕尾市全面 开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（汕府〔2019〕34号）以及汕尾市工程建设项目审批制度改革领导小组《关于尽快出台汕尾市工程建设项目审批制度改革相关配套制度的通知》要求，市自然资源局牵头制定联合测绘管理办法，实行“一次委托 、联合测绘、成果共享”。现拟定了《汕尾市区工程建设项目联合测绘实施方案》（征求意见稿），有关起草情况说明如下 ：
一、文件制定背景
2019年 3月印发的《国务院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11号）要求“对于验收涉及的测绘工作，实行‘一次委托、联合测绘、成果共享’”。2019年5月印发的《广东省人民政府关于印发广东省全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（粤府〔2019〕49号）要求“省自然资源厅牵头制定联合测绘制度，明确测量技术标准、测绘成果要求和操作流程。对竣工验收涉及的规划条件核实测量、人防测量、不动产测绘等，实行‘一次委托、联合测绘、成果共享’”。2019年8月印发的《汕尾市人民政府关于印发汕尾市全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（汕府〔2019〕34号）要求市自然资源局“根据省制定的联合测绘制度，明确测量技术标准、测绘成果要求和操作流程，实现竣工验收涉及的测量‘一次委托、联合测绘、成果共享’”。2019年9月印发的《广东省自然资源厅 广东省住房和城乡建设厅 广东省人民防空办公室关于全面开展工程建设项目联合测绘的通知》（粤自然资函〔2019〕1982号）要求各地级以上市自然资源部门“结合本地区工作实际加快制定本地工程建设项目联合测绘实施方案，并于2019年10月底前报省自然资源厅备案”。
二、文件起草过程
根据汕尾市全面开展工程建设项目审批制度改革的部署要求 ，联合测绘制度文件起草主要过程 ：
（一）开展调研了解情况。通过与市自然资源主管部门及其下属单位工作人员联系沟通，了解掌握当前工程建设项目竣工阶段涉及的规划条件核实测量、人防测量和不动产测绘等实施情况和存在问题。
（二）收集整理试点和有关地方资料。收集了省外有关市以及省内广州、佛山等市的联合测绘政策措施文件材料。
（三）起草征求意见稿。根据广州市工程建设项目审批制度改革试点情况，参照《广州市住房和城乡建设委员会 广州市国土资源和规划委员会 广州市民防办公室关于印发〈广州市工程建设项目联合测绘实施方案〉的通知》（穗建房管〔2018〕1642号）精神，结合我市工作实际，起草了《汕尾市区工程建设项目联合测绘实施方案（初稿）》。分别征求了市住建局、市人防办、市政务服务数据管理局的意见，并经市自然资源局召开两次业务会议研究和补充，形成《汕尾市区工程建设项目联合测绘实施方案（送审稿）》。
（四）文件拟以市自然资源局、市住建局、市人防办联合印发实施。
三、法律法规政策依据及标准规范
（一）中华人民共和国测绘法；
（二）中华人民共和国城乡规划法；
（三）中华人民共和国人民防空法；
（四）中华人民共和国测绘成果管理条例；
（五）广东省测绘条例；
（六）广东省城乡规划条例；
（七）广东省实施《中华人民共和国人民防空法》办法；
（八）国务院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见；
（九）广东省人民政府关于印发广东省全面开展工程建设 项目审批制度改革实施方案的通知；
（十）汕尾市人民 政府关 于印发汕尾市全面 开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知；
（十一）测绘资质管理规定和测绘资质分级标准；
（十二）建筑工程建筑面积计算规范；
（十三）不动产权籍调查技术方案（试行）；
（十四）房产测量规范。
其他有关法律法规及政策文件。
四、主要内容说明
（一）文件体现的重点
1.落实中央和省委省政府、市委市政府要求，优化营商环境 。贯彻落实《国务院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见（国办发〔2019〕11号）、《广东省人民政府关于印发广东省全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知（粤府〔2019〕49号）和《汕尾市人民 政府关 于印发汕尾市全面 开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（汕府〔2019〕34号）“优化营商环境”的决策部署，联合测绘属于竣工阶段的测绘技术支撑工作，要打破行业垄断，解决多部门重复测绘问题，形成高效高质量的联合测绘工作体系，坚持联合测绘的服务定位，切实优化营商环境。
2.深化“放管服”，培育高效高质量的联合测绘市场 。优化营商环境的对象不仅是建设单位，也包括测绘单位。推进政府职能转变和深化“放管服”改革，把选择测绘单位的权利真正交给建设单位，有关部门和单位做好管理和服务工作，营造公开公平公正、规范健康有序、服务优质高效的联合测绘市场环境。
3.对标先进，借鉴改革先行地区经验做法。学习借鉴广州等地区推行联合测绘的改革经验和做法，为制定我市联合测绘实施方案提供了良好的“蓝本”。
（二）主要内容
1.明确联合测绘实施范围。以国家、省和市关于全面开展工程建设项目审批制度改革和实行联合测绘要求，确定联合测绘实施范围。一是辖区范围上为汕尾市区（包括红海湾经济开发区、华侨管理区）。二是内容范围上按省规定的要求。
2.明确一次委托机制和单位资质要求。建立由建设单位自主选择、一次委托一家测绘单位承担联合测绘服务的政策和配套措施。按照《测绘资质管理规定》和《测绘资质分级标准》明确从事联合测绘的单位的测绘资质要求。
3.明确工程流程及工作时限。工作流程从通窗委托、收件流转、外业测绘、内业出具成果到通窗取件、成果推送，并明确了收件清单、委托须知、测绘成果标准及要求、工作时限等具体要求。
4.明确了实施步骤。一是设立联合测绘服务窗口，实现市区范围内“通窗委托”、“通窗取件”。二是建设市区联合测绘共享平台，实现从委托、资料分发、业务办理、成果数据共享以及取件等业务流程的“全覆盖”，并推进与市政务信息资源共享平台等相关系统（平台）的互联互通，实现成果共享。
5.明确了保障措施。一是统一联合测绘基准及技术要求；二是培育联合测绘队伍；三是强化监督管理。
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