
粤财社〔2019〕71 号

有关地级市财政局，财政省直管县（市）财政局，省民政厅及所

属单位：

按照《财政部 民政部关于印发〈中央财政困难群众救助补

助资金管理办法〉的通知》（财社〔2017〕58 号）和省财政厅、

省民政厅《关于印发〈广东省困难群众基本生活救助资金管理办

法〉的通知》（粤财社〔2016〕155 号）等有关规定，经商省民政

厅，现将中央财政 2019 年困难群众救助补助资金 81,439 万元（已

扣除提前下达资金）下达给你们（具体金额详见附件 1）。此款省

本级 500 万元，列支出功能科目第“2081001 儿童福利”130 万

元、“2082002 流浪乞讨人员救助支出”370 万元；政府预算经济

广东省财政厅文件

加 急
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分类科目列第“50502 商品和服务支出”科目；部门预算支出经

济分类科目第“30299 其他商品和服务支出”科目。补助下级财

政 80,939 万元，收入列入 2019 年度“转移性收入-一般性转移

支付收入-社会保障和就业共同财政事权转移支付收入

（1100248 ）”科目，支出功能科目分别列第“社会保障和就业

支出（208）”类下相对应的社会福利、最低生活保障、临时救

助、特困人员供养 4项款级及对应的 7项项级科目，下级财政按

各款、项级实际安排支出数列支。并就有关事宜通知如下：

一、此次下达资金主要用于低保对象最低生活保障、特困人

员供养、孤儿基本生活保障、临时救助、流浪乞讨人员救助支出。

请各地按照《预算法》要求，及时将资金下达有关县（市、区），

并根据当地实际情况统筹使用中央补助资金，加强对困难群众救

助补助资金的使用管理，加大资金结余消化力度，不得挤占、截

留或挪用，确保专款专用。年终请按要求统一编列决算。

二、本次下达下级的中央补助资金按规定采用因素法分配，

主要参考因素包括困难群众救助数量、财政困难程度、地方救助

水平、工作绩效，以及困难群众救助资金支出情况等。

三、请各地财政部门会同民政部门，认真贯彻落实《社会救

助暂行办法》《广东省社会救助条例》和《国务院办公厅关于加

强孤儿保障工作的意见》（国办发〔2010〕54 号）、《国务院办公

厅关于加强和改进流浪未成年人救助保护工作的意见》（国办发
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〔2011〕39 号）、《国务院关于全面建立临时救助制度的通知》（国

发〔2014〕47 号）、《国务院关于进一步健全特困人员救助供养制

度的意见》（国发〔2016〕14 号）、《广东省人民政府办公厅关于

印发广东省临时救助暂行办法的通知》（粤府办〔2015〕3 号）、

《广东省人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实

施意见》（粤府〔2016〕147 号）等精神，切实做好困难群众救助

工作。

四、为进一步加强预算绩效管理，切实提高财政资金使用效

益，请按照《民政部 财政部关于印发〈困难群众基本生活救助

工作绩效评价办法〉的通知》（民发〔2016〕242 号）和《关于印

发〈中央财政对地方专项转移支付绩效目标管理暂行办法〉的通

知》（财预〔2015〕163 号）等规定，健全资金使用绩效评价考核

制度，建立资金管理台账，加强资金拨付的时效性、公开性、透

明度，切实将资金按月足额发放到困难群众手中。并参照《民政

部 财政部办公厅关于开展困难群众救助绩效评价工作的通知》

（民办发〔2019〕12 号），对照绩效目标（详见附件 3），将绩效

目标对下分解，切实做好区域内预算绩效管理工作，确保年度绩

效目标如期实现。

附件：1.2019 年中央财政困难群众救助补助资金安排总表

2.2019 年中央财政困难群众救助补助资金明细表
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3.中央和省对地方转移支付区域绩效目标表

广东省财政厅

2019 年 5 月 27 日
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单位：元

单位名称 单位编码 项目名称 功能分类科目 部门经济分类科目 政府经济科目 金额 备注

合计 814,390,000.00

各省直部门合计 5,000,000.00

  广东省民政厅小计 178 5,000,000.00

    广东省杨村社会福利院 178007 2019年中央财政困难群众救助补助 2081001 儿童福利 1,300,000.00

    30299 其他商品和服务支出 50502 商品和服务支出 1,300,000.00

    广东省第一救助安置中心 178010 1985年中央财政困难群众救助补助 2082002 流浪乞讨人员救助支出 3,700,000.00

    30299 其他商品和服务支出 50502 商品和服务支出 3,700,000.00

各市合计 393,300,000.00

  广州市小计 601 31,890,000.00

    广州市本级 601001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

31,890,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

31,890,000.00

  珠海市小计 603 3,940,000.00

    珠海市本级 603001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

3,940,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

3,940,000.00

  汕头市（不含省直管县）小计 604 50,900,000.00

    汕头市本级 604001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

50,900,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

50,900,000.00

  佛山市（不含省直管县）小计 605 6,720,000.00

    佛山市本级 605001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

6,720,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

6,720,000.00

  韶关市（不含省直管县）小计 606 12,270,000.00

    韶关市本级 606001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

12,270,000.00

附件1
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单位名称 单位编码 项目名称 功能分类科目 部门经济分类科目 政府经济科目 金额 备注

51301 上下级政府间转移性支
出

12,270,000.00

  河源市（不含省直管县）小计 607 17,850,000.00

    河源市本级 607001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

17,850,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

17,850,000.00

  梅州市（不含省直管县）小计 608 14,740,000.00

    梅州市本级 608001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

14,740,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

14,740,000.00

  惠州市（不含省直管县）小计 609 27,420,000.00

    惠州市本级 609001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

27,420,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

27,420,000.00

  汕尾市（不含省直管县）小计 610 6,820,000.00

    汕尾市本级 610001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

6,820,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

6,820,000.00

  东莞市小计 611 6,240,000.00

    东莞市本级 611001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

6,240,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

6,240,000.00

  中山市小计 612 4,470,000.00

    中山市本级 612001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

4,470,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

4,470,000.00

  江门市小计 613 24,340,000.00

    江门市本级 613001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

24,340,000.00
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单位名称 单位编码 项目名称 功能分类科目 部门经济分类科目 政府经济科目 金额 备注

51301 上下级政府间转移性支
出

24,340,000.00

  阳江市（不含省直管县）小计 614 21,820,000.00

    阳江市本级 614001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

21,820,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

21,820,000.00

  湛江市（不含省直管县）小计 615 36,430,000.00

    湛江市本级 615001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

36,430,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

36,430,000.00

  茂名市（不含省直管县）小计 616 47,300,000.00

    茂名市本级 616001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

47,300,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

47,300,000.00

  肇庆市（不含省直管县）小计 617 9,690,000.00

    肇庆市本级 617001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

9,690,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

9,690,000.00

  清远市（不含省直管县）小计 618 26,300,000.00

    清远市本级 618001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

26,300,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

26,300,000.00

  潮州市（不含省直管县）小计 619 10,300,000.00

    潮州市本级 619001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

10,300,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

10,300,000.00

  揭阳市（不含省直管县）小计 620 20,900,000.00

    揭阳市本级 620001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

20,900,000.00
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单位名称 单位编码 项目名称 功能分类科目 部门经济分类科目 政府经济科目 金额 备注

51301 上下级政府间转移性支
出

20,900,000.00

  云浮市（不含省直管县）小计 621 12,960,000.00

    云浮市本级 621001 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

12,960,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

12,960,000.00

省直管县合计 416,090,000.00

    南澳县 604008 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

1,000,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

1,000,000.00

    顺德区 605004 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

2,920,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

2,920,000.00

    南雄市 606006 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

5,810,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

5,810,000.00

    仁化县 606007 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

1,820,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

1,820,000.00

    翁源县 606009 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

3,680,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

3,680,000.00

    乳源瑶族自治县 606011 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

1,940,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

1,940,000.00

    龙川县 607005 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

12,800,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

12,800,000.00

    紫金县 607006 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

8,580,000.00
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单位名称 单位编码 项目名称 功能分类科目 部门经济分类科目 政府经济科目 金额 备注

51301 上下级政府间转移性支
出

8,580,000.00

    连平县 607007 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

5,210,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

5,210,000.00

    兴宁市 608003 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

16,290,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

16,290,000.00

    大埔县 608007 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

8,990,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

8,990,000.00

    丰顺县 608008 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

8,360,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

8,360,000.00

    五华县 608009 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

20,690,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

20,690,000.00

    博罗县 609005 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

7,530,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

7,530,000.00

    陆丰市 610003 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

24,620,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

24,620,000.00

    海丰县 610004 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

20,610,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

20,610,000.00

    陆河县 610005 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

6,000,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

6,000,000.00
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单位名称 单位编码 项目名称 功能分类科目 部门经济分类科目 政府经济科目 金额 备注

    阳春市 614003 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

15,560,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

15,560,000.00

    雷州市 615006 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

40,750,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

40,750,000.00

    廉江市 615007 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

26,350,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

26,350,000.00

    徐闻县 615010 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

19,160,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

19,160,000.00

    高州市 616005 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

15,100,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

15,100,000.00

    化州市 616006 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

17,720,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

17,720,000.00

    广宁县 617006 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

4,210,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

4,210,000.00

    德庆县 617007 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

3,550,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

3,550,000.00

    封开县 617008 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

3,820,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

3,820,000.00

    怀集县 617009 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

8,990,000.00

-
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单位名称 单位编码 项目名称 功能分类科目 部门经济分类科目 政府经济科目 金额 备注

51301 上下级政府间转移性支
出

8,990,000.00

    英德市 618004 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

15,200,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

15,200,000.00

    连山壮族瑶族自治县 618007 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

1,440,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

1,440,000.00

    连南瑶族自治县 618008 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

1,730,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

1,730,000.00

    饶平县 619003 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

11,510,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

11,510,000.00

    普宁市 620004 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

16,610,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

16,610,000.00

    揭西县 620005 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

12,850,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

12,850,000.00

    惠来县 620006 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

23,050,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

23,050,000.00

    罗定市 621003 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

15,970,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

15,970,000.00

    新兴县 621004 2019年中央财政困难群众救助补助
2300248 社会保障和就业共同财政事
权转移支付支出

5,670,000.00

51301 上下级政府间转移性支
出

5,670,000.00
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附件2

单位：万元

地     区 本次下达

  合   计 81439

省本级 500

省杨村福利院 130

省第一救助安置中心 370

广州市 3189

珠海市 394

佛山市 672

东莞市 624

中山市 447

顺德区 292

江门市合计 2434

江门市本级 52

蓬江区 33

江海区 27

新会区 350

鹤山市 181

台山市 850

开平市 420

恩平市 521

惠州市合计 2742

惠州市本级 144

惠城区 342

惠阳区 199

惠东县 1433

龙门县 624

博罗县 753

肇庆市合计 969

肇庆市本级 30

端州区 79

鼎湖区 46

四会市 419

高要区 395

广宁县 421

封开县 382

怀集县 899

附件2
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地     区 本次下达

德庆县 355

汕头市合计 5090

汕头市本级 43

金平区 500

龙湖区 199

濠江区 197

澄海区 621

潮阳区 1764

潮南区 1766

南澳县 100

韶关市合计 1227

韶关市本级 51

乐昌市 362

始兴县 209

新丰县 284

曲江区 174

浈江区 74

武江区 73

翁源县 368

南雄市 581

仁化县 182

乳源县 194

河源市合计 1785

河源市本级 121

源城区 258

东源县 685

和平县 721

连平县 521

龙川县 1280

紫金县 858

梅州市合计 1474

梅州市本级 22

梅江区 206

梅县区 690

平远县 361

蕉岭县 195

兴宁市 1629

丰顺县 836

五华县 2069

大埔县 899
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地     区 本次下达

汕尾市合计 682

汕尾市本级 230

市城区 452

海丰县 2061

陆河县 600

陆丰市 2462

阳江市合计 2182

阳江市本级 253

阳东区 724

阳西县 622

江城区 583

阳春市 1556

湛江市合计 3643

湛江市本级 584

遂溪县 1048

吴川市 1286

赤坎区 60

霞山区 107

坡头区 274

麻章区 284

雷州市 4075

徐闻县 1916

廉江市 2635

茂名市合计 4730

茂名市本级 329

茂南区 1257

信宜市 1606

电白区 1538

高州市 1510

化州市 1772

清远市合计 2630

清远市本级 72

清城区 360

清新区 740

佛冈县 445

连州市 566

阳山县 447

英德市 1520

连山县 144

连南县 173
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地     区 本次下达

潮州市合计 1030

潮州市本级 107

潮安区 768

湘桥区 155

饶平县 1151

揭阳市合计 2090

揭阳市本级 1196

榕城区 206

揭东区 688

惠来县 2305

普宁市 1661

揭西县 1285

云浮市合计 1296

云浮市本级 33

云城区 256

郁南县 560

云安区 447

罗定市 1597

新兴县 567
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附件3

（2019年度）

项目名称 困难群众救助补助资金

主管部门 省民政厅

项目金额 本次金额：81,439万元

项目类型

基建类项目□　经济发展类项目□　科研类项目□　民生类项目
公共管理类项目□　公共安全类项目□　其他项目□

运转性支出 　　事业发展性支出

一次性项目□　　　经常性项目

年
度
总

体
目
标

提高社会救助水平，解决困难群众基本生活问题，落实社会救助政策，健全流浪乞讨救助管理机构
救助水平，落实孤儿基本生活最低养育标准自然增长机制，开展临时救助，对符合条件的困难群众
应保尽保。

绩
效
指
标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产
出
指
标

数量指标

月人均城乡低保补差 分别不低于554元和251元

流浪乞讨人员救助量 应救尽救

集中供养孤儿、散居孤儿（含艾滋病
毒感染儿童）最低生活保障标准

分别为每人每月685元和1025
元

质量指标

孤儿基本生活费发放覆盖率 100%

流浪乞讨救助管理按照标准实施救助 100%

特困供养标准

基本生活标准不低于当地低保标
准的1.6倍；全自理、半自理、
全护理月人均照料护理标准分别
不低于当地最低工资标准的2%、

30%、60%

时效指标

困难群众基本生活救助和孤儿基本生
活费按时发放率

≥90%

流浪乞讨人员救助资金使用率 100%

各地提高低保标准时间
各地在收到提标通知30日内

印发提标文件

中央、省财政补助资金拨付时限
收到预算下达通知的30日内

拨付到各地

成本指标 资金发放 社会化发放

效
益
指
标

经济效益指
标

困难群众救助补助资金使用率
当年资金支出占当年资金拨

付的90%以上

社会效益
指标

孤儿基本生活水平 稳步提升

流浪救助管理安置服务水平 明显提高

保障困难群众基本生活情况 成效明显

可持续影响
指标

困难群众基本生活保障制度 不断完善

对健全社会救助体系的影响 成效明显

满意度指标
服务对象
满意度指标

公众满意度 ≥90%

社会公众投诉率 1‰以内
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抄送：财政部广东监管局。

广东省财政厅办公室 2019 年 5 月 27 日印发
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