

《汕尾市稀有剧种传承保护办法（送审稿）》起草说明

一、制定《办法》的必要性
（一）制定该办法是促进稀有剧种传承和弘扬优秀传统文化的需要。
汕尾市历史悠久，文化底蕴深厚，非物质文化遗产风格独特、丰富多彩，拥有国家级非物质文化遗产项目9个，省级29个。其中，正字戏、西秦戏、白字戏、皮影戏是海陆丰具有地方特色的稀有剧种，于2006年同时被列入首批国家级非物质文化遗产代表性项目名录。汕尾市现有四个稀有剧种传承保护中心，分别是陆丰市正字戏传承保护中心、陆丰市皮影戏传承保护中心、海丰县白字戏艺术传承中心、海丰县西秦戏传承保护中心。传承保护中心同时加挂剧团牌子，主要承担传统戏剧传承保护，戏曲艺术的挖掘、整理、研究、创编、展示展演等职责。地方戏曲是传统文化的重要组成部分，具有悠久的历史传统和独特的艺术魅力，是表现和传承传统文化的重要载体，为满足人民群众精神文化需求发挥了重要作用。《办法》的制定对继承和弘扬优秀传统文化，推动地方戏曲繁荣发展具有重要意义。
（二）制定该办法是积极落实戏曲传承保护与发展工作的需要。
国务院和广东省政府出台了关于支持和促进地方戏曲传承发展的工作部署，要求各级政府高度重视，强化主体责任，将地方戏曲发展纳入国民经济和社会发展“十三五”规划，以非物质文化遗产保护等相关法律法规为指引，以科学可行的政策为保障，以一定的经费投入为支撑，统筹调动社会各方力量，对地方戏曲的各项工作给予大力支持和积极指导。汕尾市委市政府高度重视地方稀有剧种的传承保护工作，要求从保护为主、抢救第一、合理利用、传承发展的角度，促进稀有剧种的传承保护。通过制定稀有剧种传承保护的地方政府规章，有利于规范化建立健全稀有剧种传承保护制度，确保各项政策措施落到实处。
（三）制定该办法是保障稀有剧种良性发展的迫切需要。
汕尾市稀有剧种既有重新焕发出的生机和活力，也有经费紧张、人才断层、设施落后等发展困难。一是经费投入不足，导致稀有剧种资源的发掘整理、评审保护、创作排演等工作受到经费制约，影响了稀有剧种的传承和保护；二是稀有剧种传承人缺乏，现有演职人员年龄偏高、职称偏低、断层严重，加上招录门槛过高，致使稀有剧种人才队伍薄弱；三是展演条件落后，稀有剧种传承保护中心的办公场所、排练设施和展演场馆简陋陈旧，制约了稀有剧种项目的创作热情和传播积极性。为了能够更好地缓解稀有剧种的发展困境，通过稳定的法律制度保障稀有剧种传承保护的经费、人才、设施等条件，有必要制定《汕尾市稀有剧种传承保护办法》。
    二、主要依据
    起草《办法》的法律、法规和部门规章依据主要包括：《中华人民共和国非物质文化遗产法》、《中华人民共和国公共文化服务保障法》、《营业性演出管理条例》、《广东省非物质文化遗产条例》、《国家级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》、《广东省人民政府办公厅关于促进地方戏曲传承发展的实施意见》、《广东省粤剧保护传承规定》及其他相关政策文件。
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《汕尾市稀有剧种传承保护办法（征求意见稿）》共二十六条，整体上划分为以下四个部分：
    1. 第一部分为总则（1-5条），主要包括立法目的和依据、规章的适用范围、稀有剧种保护原则、保护规划和行政管理体制等内容。
    2. 第二部分是对稀有剧种传承保护的规范（6-12条），主要包括剧种资源调查、剧种保护清单、剧种保护单位、剧种传承人、戏曲展示展演、合法权益保护、文化交流等内容规定。
    3. 第三部分是对稀有剧种发展保障措施的规定（13-22条），主要包括稀有剧种保护机构设置、财政支持、基础设施建设、人才培养、人才招聘和引进、公共服务、普及教育、媒体宣传、社会参与、税收优惠等内容规定。
    4. 第四部分为法律责任和附则（23-27条），主要规定了稀有剧种保护单位和传承人、行政主管部门及其工作人员、稀有剧种营业性演出团体、社会组织的法律责任；以及参照管理事项和规章的生效时间。
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