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汕尾市城乡规划局委托广东智环创新环境科技有限公司，对汕尾市生活垃圾处理规划修订进行补充环境影响评价工作。目前，《汕尾市生活垃圾处理规划（2013-2020）补充环境影响报告书》已基本编制完成，即将报送环境保护行政主管部门审查，按照《规划环境影响评价条例》（国务院令第559号）、《环境影响评价公众参与暂行办法》（国家环保总局，环发[2006]28号）有关规定，须向公众公开有关项目环境影响评价相关信息，特发布如下公众参与信息。
一、规划概况
汕尾市城乡规划局于2013年组织编制了《汕尾市生活垃圾处理规划（2013～2020）》，该规划内容包括生活垃圾处理规划、生活垃圾收运规划、生活垃圾减量化和资源化措施指引、规划实施保障措施等。
根据规划，汕尾市生活垃圾处理片区划分拟采用“海丰、陆丰纳入市区统一处理，陆河独立处理，深汕特别合作区独立处理”的方案，处理方式以焚烧为主、填埋为辅。全市规划102座生活垃圾转运站，并在陆丰市南塘镇设置大型生活垃圾二级转运站一座。全市规划设置3处生活垃圾无害化处理设施，包括汕尾市生活垃圾无害化处理中心、陆河县生活垃圾无害化处理填埋场及鹅埠垃圾填埋场，分别服务中心片区、陆河片区及深山特别合作区。对现状不达标的简易垃圾处理场实行规范封场整治。
考虑到陆丰市生活垃圾收运处理工作的需要，汕尾市城乡规划局拟对《汕尾市生活垃圾处理规划（2013～2020）》中陆丰市生活垃圾处理设施规划进行修订，海丰、陆河及深汕特别合作区三个片区规划方案未做调整。根据规划修订方案，陆丰市生活垃圾处理拟采用陆丰西部纳入市区统一处理、陆丰东部单独处理的方案，陆丰市规划设置1处生活垃圾无害化处理设施，即拟将原规划中在南塘镇设置大型生活垃圾二级转运站，调整为在南塘镇建设陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂，总规模为1600 t/d，分两期建设（一期1200t/d，二期400t/d）服务范围为陆丰市东部片区。
本规划环评重点以汕尾市生活垃圾处理规划修订方案中陆丰市生活垃圾处理规划为对象开展补充环境影响评价工作，同时对海丰、陆河及深汕特别合作区三个片区生活垃圾处理规划实施的环境影响进行回顾。
二、规划对环境可能造成的影响
1、水环境：规划修订方案中，拟规划新增的陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂运营过程中产生的废水主要包括垃圾渗滤液、垃圾卸料厅冲洗废水、车间清洁冲洗废水、垃圾运输车辆冲洗废水、地面冲洗废水、锅炉除盐水制备设备反冲洗废水、员工生活及化验室废水、循环冷却水排污废水、雨季的初期雨水等，各类废水在经厂区自建污水处理站，生产、生活污水处理回用水系统，垃圾渗滤液处理系统等有效处理下，可基本做到废水的零排放，不会对周边地表水环境产生不良影响。
2、大气环境：规划陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂运营过程中，主要废气排放源为垃圾贮存系统、垃圾焚烧系统、渗沥液处理站、飞灰固化系统等，主要污染物包括SO2、NOx、HCl、二噁英及重金属类污染物等。根据分析，规划垃圾焚烧厂运营过程中主要废气污染物经有效处理后，废气排放对周围大气环境及其各敏感保护目标环境空气质量影响较小。
3、地下水环境：规划陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂对地下水可能造成影响的环节主要包括垃圾储存池、废水处理系统以及危废暂存仓等。根据飞行，规划垃圾焚烧处理项目在认真落实严密的防腐、防渗措施的基础上，周边地下水环境影响不会超过现有水平，对规划区内敏感点不会产生较大影响，地下水环境影响可以接受。
4、固体废物：规划陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂所产生的固体废物经过妥善的安全处置，不会对环境产生诸如占用土地、污染水体土壤等不利环境影响，不会产生二次污染。
5、生态：规划陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂直接用地均不涉及生态敏感区，规划项目的土地占用及限制面积对生态的影响主要为土地占用、水土流失、植被破坏、生物量损失、景观质量下降等，可通过生态补偿措施、水土保持措施、绿化措施等进行修复补救。此外，焚烧处理设施在严格落实污染防治措施前提下，各设施污染物排放对周围生态环境质量影响较小。
6、环境风险：规划实施的风险主要来自焚烧烟气的事故性排放、垃圾渗滤液的渗漏事故和火灾爆炸事故等。在运行过程中可能产生渗滤液渗漏、可燃气体和燃料爆炸、烟气事故排放、废水事故排放等风险，对环境会造成较大的影响。通过合理布局，采用严格、完善的管理手段可有效减少造成事故发生的可能性及危害性，最大限度地减少环境风险。
三、规划优化调整建议
1、垃圾转运、焚烧发电处理等应规划并预留足够的防护距离，优化运输路线，尽量绕开居民区等环境敏感点，配套足够发达的交通道路，避免形成穿越居民区的密集运输线路，并落实运输车辆密闭性能，垃圾应密闭运输、防止撒漏，尽量减轻集运环节对沿线群众的影响。
2、考虑到陆丰市生活垃圾处理设施建设的必要性，尽快启动陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂项目，逐步提高生活垃圾焚烧设施烟气污染物处理效率，减少废气污染物排放，保证区域大气环境质量满足功能区划要求。同时，应严格控制厂区占地范围，加强生态保护；提高废水处理和中水回用水平，做到废水零排放，控制规划实施所产生的不利环境影响。
3、具体生活垃圾焚烧处理设施项目实施时，应当广泛征求公众意见，健全设施周边居民诉求表达机制。
四、预防或减轻不良环境影响的对策和措施
1、废水：规划陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂的废水处理方式应遵守“雨污分流，清污分流”的原则，设置污水收集处理系统、雨水集排水系统，保证雨水不混入污水中，避免污水量的增加而导致处理难度增大。规划焚烧厂项目应对生产、生活废水、垃圾渗滤液等自行处理，要求做到深度处理，设置回用水系统，确保各类废水经处理后做到全部回用，达到该焚烧发电厂废水零排放。
2、废气：采用密封性能好的垃圾运输车辆，垃圾卸车后对车辆进行冲洗，对产生恶臭的各工艺环节采取有针对性的恶臭防治措施，包括负压收集恶臭气体焚烧分解、活性炭吸附、生物除臭系统和除臭剂喷洒等；陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂配套建设“SNCR+半干法+干法+活性炭吸附+布袋除尘器”组合工艺处理焚烧废气，不断提高垃圾焚烧烟气污染物去除效率。
3、地下水：规划陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂应落实严密的防腐、防渗措施，尤其是高浓度渗滤液废水的收集管道、贮存及处理设施等的防渗防腐措施，防止垃圾渗滤液渗/泄漏，切实避免设施运营对地下水的污染影响；一旦发生废水渗漏事故，应及时采取有效的防渗应急措施，将废水渗漏量及地下水污染影响降到最低。
4、固废：对规划陆丰市（东南）生活垃圾焚烧发电厂产生的各类固体废物进行分类收集和无害化处置，防止二次污染。垃圾焚烧炉渣和飞灰应分别收集、贮存、运输和妥善处置，其中，垃圾焚烧炉渣应进行综合利用，可优先考虑用作建筑材料；垃圾焚烧飞灰必须按照危险废物进行处理，将垃圾焚烧飞灰收集后进行水泥-稳定剂固化处理，达到《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）规定的入场要求，可送入填埋场进行分区安全填埋。
5、生态：严格控制规划垃圾焚烧发电厂厂区边界；加强对厂区绿带、防护绿带的建设，在厂区种植高大乔木、营建绿化隔离防护带；加强水土保持措施。
6、环境风险：规划焚烧发电厂项目必须在运营过程中采取严格的风险防范措施，尽可能避免发生风险事故的发生，同时要制定相应的风险应急预案，严格落实本报告的提出各项事故防范和应急措施，建立、健全和完善风险防范及管理体系，以确保在发生风险事故时在最短的时间内采取有效的控制措施，将事故风险影响控制在最低程度
7、邻避效应：规划生活垃圾焚烧发电项目，公众关注度较高，社会反响也较大。提出避免邻避效应的有效方式包括：（1）提高收运处理设施建设运行水平，因地制宜选择技术成熟可靠、先进适用的技术，以安全稳定的运行方式，赢得公众对生活垃圾处理企业的信心和支持；（2）加强垃圾处理的监管，监督生活垃圾处理设施的规范、安全运行，积极引进信誉度较高、技术可靠的监测机构对生活垃圾处理实施进行监测，并定期公布检测结果，采取公开访问的方式，让周边居民深入了解生活垃圾处理的各个环节，接受居民的监督和检查；（3）健全公众参与机制，积极吸纳居民进入项目可研、选址、建设环节，与居民共同开展生活垃圾处理设施决策，从源头避免邻避事件的发生；（4）加大科普力度，消除居民对生活垃圾处理的片面认知。
五、环境影响评价结论
总体上，《汕尾市生活垃圾处理规划（2013-2020）（修订）》的规划目标、发展规模、规划选址与布局基本合理，可基本实现环境目标。通过分析，本评价建议规划实施后逐步提高生活垃圾焚烧设施烟气污染物处理效率，合理控制处理设施厂区占地，具体建设项目广泛征求公众意见，健全设施周边居民诉求表达机制。若按照本评价所提出的建议调整优化规划，并严格落实环评报告提出的综合防治对策及污染治理设施、加强环保监管力度，则该规划的环境影响在可接受范围内。从环境保护角度，该规划是可行的。
六、征求公众意见的范围和主要事项
1、意见范围：征求公众对《汕尾市生活垃圾处理规划（2013-2020年）补充环境影响报告书》实施的环境保护方面的意见。
2、公众范围：受《汕尾市生活垃圾处理规划（2013-2020年）补充环境影响报告书》实施影响的公民、团体，或关心本规划环境保护工作的其他公众。
3、主要事项：（1）规划实施后的主要环境影响问题；（2）公众希望采取的环境保护对策措施；（3）公众对规划开展实施的态度等。
七、公众提出意见的主要方式
任何单位或个人若对规划修订方案、环评工作内容有宝贵意见或建议，可通过邮件、电话、信函、来访等方式与规划单位或环境影响评价机构联系和反映，供规划单位、环境影响评价机构在环境影响评价工作过程中采纳落实，政府主管部门进行决策参考。
八、公众查阅环境影响报告书简本的方式和期限
任何单位和个人如想详细了解本规划环评的有关情况，可向本环评单位索取查阅。请于公示发布后10个工作日内向环评单位反映或投诉，以供环境保护行政主管部门进行决策参考。

环评单位联系方式：
广东智环创新环境科技有限公司
联系人：相工                       电子邮件：peia_gd@foxmail.com
联系电话：020-83514617             传真：020-83325821
地址：广州市东风中路335号3楼    邮编：510045

环评委托单位的名称和联系方式
单位名称：汕尾市城乡规划局
单位联系人：罗海峰
联系电话：0660-3396606    传真：0660-3692228
地址：汕尾市区政和路中段  邮编：516600

汕尾市城乡规划局
2017年8月10日
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