
关于汕尾污水处理厂 PPP 项目实施方案审查意见的回复 
 

序号 审查意见 回复意见 

1.  扩建工程需重新立项采购。按照财政部要求，需重

新做财政可承受能力论证，在实施方案中明确直接

授权项目公司负责后续实施，存在规避招标嫌疑。 

本条款约定是本着对项目有利的角度授予投资人有条件的优先权。 

本条款内容中已明确政府方有权对扩建工程另行招标。 

包括本条款在内的方案中所有约定，都以遵循现行及届时生效的法律

法规为前提。 

2.  根据财政部 《政府和社会资本合作项目政府采购管

理办法》财 库〔2014〕215 号，第五条： PPP 项

目采购应当实行资格预 审。 建议将项目采购模式

修改为资格预审，若采用资格后审，须报当地主管

部门或人民政府批准。 

报审方案非最终实施方案，本项目实际已采用资格预审程序。 

3.  税金的计算：  

（1）增值税及附加的计算需考虑建设期进项增值税

抵扣； 

（2）所得税运营期内各期财务费用均不同。 综上，

税金不应为固定数值，建议复核。 

（1）鉴于编制实施方案及测算方案时，相关政策实施细则尚不明晰

（《关于全面推开营业税改征增值税试点的通知财税〔2016〕36号》于

2016年 3月底发布，于 2016年 5月 1日实施）。实际操作过程中，建

筑领域进项抵扣难以操作，每家企业面临的情况都可能不一样。 

综上，测算方案中采用不考虑建设期进项增值税抵扣的方式，由
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投资人在投标报价中自行考虑，通过竞价机制体现这部分价值。 

（2）在早期方案中，相关测算方式是在各项边界条件尚未确定时的一

种简易测算方式。当时经过验算，两种测算方式的结果差异不大，两

者的差异可控制在 0.01%以内。 

这一微小差异在招标过程中已经通过竞价机制体现。 

4.  建议新增综合回报率为 7.43%的资金成本利率定价

依据，重新核算资本金内部收益率指标。 

方案中已明确资金成本利率为长期贷款基准利率 4.9%。该数值取自中

国人民银行长期（5 年以上）商业贷款基准利率 4.9%。相关内容已核

算无误。 
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