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中共中央、国务院出台安全生产领域 

改革发展意见 
 

12 月 9 日，中共中央、国务院出台了《关于推进安全生

产领域改革发展的意见》，是历史上首次以党中央、国务院

名义印发的关于安全生产的文件，充分体现了以习近平同志

为核心的党中央对安全生产工作的极大重视，标志着我国安

全生产事业进入新的发展时期。 

《意见》指出，安全生产是关系人民群众生命财产安全

的大事，是经济社会协调健康发展的标志，是党和政府对人

民利益高度负责的要求。当前我国正处在工业化、城镇化持

续推进过程中，生产经营规模不断扩大，传统和新型生产经

营方式并存，各类事故隐患和安全风险交织叠加，安全生产

基础薄弱、监管体制机制和法律制度不完善、企业主体责任

落实不力等问题依然突出，生产安全事故易发多发，尤其是

重特大安全事故频发势头尚未得到有效遏制，一些事故发生

呈现由高危行业领域向其他行业领域蔓延趋势，直接危及生

产安全和公共安全。 
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《意见》强调，推进安全生产领域改革发展，要牢固树

立新发展理念，坚持安全发展，坚守发展决不能以牺牲安全

为代价这条不可逾越的红线，以防范遏制重特大生产安全事

故为重点，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，加

强领导、改革创新，协调联动、齐抓共管，着力强化企业安

全生产主体责任，着力堵塞监督管理漏洞，着力解决不遵守

法律法规的问题，依靠严密的责任体系、严格的法治措施、

有效的体制机制、有力的基础保障和完善的系统治理，切实

增强安全防范治理能力，大力提升我国安全生产整体水平，

确保人民群众安康幸福、共享改革发展和社会文明进步成

果。推进安全生产领域改革发展，要坚持安全发展，坚持改

革创新，坚持依法监管，坚持源头防范，坚持系统治理。 

《意见》提出，到 2020 年，安全生产监管体制机制基

本成熟，法律制度基本完善，全国生产安全事故总量明显减

少，职业病危害防治取得积极进展，重特大生产安全事故频

发势头得到有效遏制，安全生产整体水平与全面建成小康社

会目标相适应。到 2030 年，实现安全生产治理体系和治理

能力现代化，全民安全文明素质全面提升，安全生产保障能

力显著增强，为实现中华民族伟大复兴的中国梦奠定稳固可

靠的安全生产基础。 

《意见》还就健全落实安全生产责任制、改革安全监管

监察体制、大力推进依法治理、建立安全预防控制体系、加

强安全基础保障能力建设等有关安全生产领域体制机制和

法律制度提出了改革完善的要求。 
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省督查我市安全生产工作 
 

12 月 28 日至 29 日，省住建厅副巡视员华宏敏率省安全

生产督导组到我市督查安全生产工作。市政府、市安监局和

市住建局有关负责人陪同检查。 

期间，省督导组一行先后到汕尾市保利房地产开发有限

公司及金町湾项目在建工地、市汽车第二运输公司、海丰县

美达化工有限公司、海丰县日用杂品公司及鹏达建筑材料有

限公司实地检查，详细了解消防安全、建筑施工安全和交通

运输安全等情况。华宏敏同志要求我市要高度重视、落实责

任，时刻紧绷安全生产这根弦。要按照有关要求，全面规范

抓好各项问题的整改落实，特别要对重点问题进行再部署；

要继续深入开展安全生产检查和整改工作，坚决防范和遏制

重特大安全事故发生，确保全市岁末年初安全生产工作顺利

进行。 

12 月 12 日至 13 日，省安全监管局督查组由监管四处刘

建清处长带队，前来我市督查冶金等行业安全生产和职业卫

生监管工作。 

     省督查组分别听取了我市开展冶金等行业安全生产和职

业卫生监管工作情况汇报及海丰县关于开展制鞋企业职业

卫生攻坚工作情况汇报，查阅了相关资料，并深入海丰县翔

兴鞋业有限公司、汕尾市华商冷藏物流有限公司、信利光电

股份有限公司进行检查，检查企业安全生产及职业卫生管理

情况。省督查组充分肯定了我市冶金等行业安全生产和职业
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卫生监管工作及海丰县制鞋企业职业卫生攻坚工作所取得

的成效，并指出了工作中存在的问题，对我开展市冶金等行

业安全生产和职业卫生监管工作提出了宝贵意见，一要认真

学习领会中央和省领导同志关于安全生产重要批示指示精

神以及国务院、省政府安全生产电视电话会议精神，深刻吸

取江西丰城电厂“11.24”冷却塔建筑坍塌事故的教训，举

一反三，提高思想认识，迅速组织开展岁末年初冶金等行业

安全生产和职业卫生大检查工作；二要大力推动企业落实全

员安全生产责任制度；三要深入开展冶金等行业安全生产专

项治理工作；四要切实加强重点行业领域职业卫生监管工

作。 
 

市安委办组织开展安全生产督查工作 
    

 为深刻吸取江西丰城发电厂“11.24”冷却塔施工平台坍

塌特别重大事故及沈海高速“11.23”较大道路交通事故教

训，全面贯彻市安委会《关于开展岁末年初全市安全生产大

检查工作》的要求，近日，市安委办派出 3个以市安监局分

管领导为组长的安全生产检查组到各县（市、区）开展安全

生产督查工作。督查组在当地安监部门有关人员的陪同下，

深入到祥盛针织有限公司、陆河首创塑胶五金制品有限公

司、广东恒锋纺织股份有限公司、汕尾比亚迪汽车有限公司

等企业，对企业的安全条件、安全设施及安全台帐进行检查

督导。针对检查的情况，督查组要求，一是各监管部门要加
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大安全生产法律法规宣传培训和日常监管力度，推动企业安

全生产主体责任落实；二是执法部门要依法对安全生产违法

行为进行查处，督促企业全面提升安全生产工作的管理水

平；三是企业应深刻吸取近期的一些重特大生产安全事故的

教训，结合企业实际认真开展隐患自查自纠工作；四是企业

应不断提高从业人员安全和职业健康意识，从源头上预防生

产安全事故和职业病事故发生。 

同时，市安委办组织开展非法加油站（点）专项整治行

动。12 月 9日，市安全监管局联合陆丰市安全监管局、公安

局、甲子镇、南塘镇有关部门执法人员对非法加油站（点）

开展专项整治行动，查处非法经营点 9家，没收汽油 15 桶，

关闭非法加油站（点）9 家，确实消除了一批事故隐患，群

众反响剧烈，对此次打击行动给予了高度评价和支持。 
 

市安委办部署做好 2017 年元旦春节期间 

安全生产工作 
 

为切实做好我市元旦、春节期间的安全生产工作，有效

防范和坚决遏制各类事故的发生，确保人民群众欢度传统佳

节，12 月 30 日，市安委办下发通知，部署做好全市安全生

产工作。 

一是加强组织领导，狠抓安全生产责任落实。各地各部

门要充分认识做好“两节”期间安全生产工作的极端重要性，

按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“管
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行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安

全”的要求，严格落实地方属地管理责任、部门监督管理责

任。要认真研究工作措施，责任到人、工作到岗，确保“两

节”期间全市安全生产平稳有序。 

二是周密组织部署，深入开展安全生产大检查和隐患排

查治理。各级领导干部要亲力亲为，深入一线加强安全生产

重点行业、重点领域隐患排查整治，特别是要加大对安全大

检查发现重大安全隐患的整改力度。各生产经营单位要落实

企业主体责任，严格执行领导带班等安全生产规章制度，加

强现场安全管理，组织开展自查自纠，及时消除事故隐患，

确保安全。 

三是突出防范重点，严格重点行业领域事故防范。要加

强对重点企业、重点部位、重点环节的严密监控和跟踪管理，

加大对危险化学品和烟花爆竹、道路和水上交通、渔业船舶、

非煤矿山、建设施工、旅游景区景点、公共聚集场所消防等

行业领域安全监管力度，做好职业危害防治工作，全面落实

企业各项安全和技术措施，将责任落实到位。要对本辖区本

行业内各类商业促销、体育赛事、文娱演出、庙会（灯会）、

各类庆典等活动进行严格审查，强化春运安保工作，严格客

运站场、路面和车辆的安全管理，确保春运安全、畅通、和

谐、有序。 

四是加强值班值守，确保信息畅通。要加强节日期间值

班值守，坚持 24 小时值班和领导干部带班制度，及时掌握
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安全生产动态情况，确保信息畅通。要完善应急救援工作机

制，落实应急救援机构、救援队伍和物资装备，一旦发生突

发事件和安全生产事故，迅速组织力量进行抢险和处置。 

 

市安全监管局学习贯彻市第七次党代会精神 
 

12 月 13 日上午，市安全监管局召开会议传达贯彻市第

七次党代会精神。局机关全体干部职工参加了会议。 

会议要求，全体干部职工要结合安监部门实际，切实抓

好各项目标任务的落实。一是认真学习贯彻，准确把握精神

实质。要把思想和行动统一到市第七次党代会精神上来，准

确把握和领会全市今后五年的总体思路和工作重点任务，用

党代会的精神武装头脑、指导实践、推动工作，为促进安监

事业全面跨越发展明确目标方向，提供行动指南。二是迅速

行动起来，推进当前重点工作落实。要全面落实“党政同责、

一岗双责、失职追责”和“三个必须”的要求，努力构建安

全生产齐抓共管工作格局；要完善责任体系建设，建立健全

各级党委政府和市安委会成员单位的安全生产工作制度；要

充分发挥安全生产应急指挥中心、监管信息平台功能，努力

打造成为全省的亮点工程，全面提升我市安全保障能力；要

建立隐患排查治理机制，依法查处生产经营单位违法违规行

为；要落实企业安全生产主体责任，规范企业安全生产管理；

要加强安全生产宣传教育，动员全社会参与支持安全生产工

作。三是全面从严治党，落实党建工作主体责任。要结合开
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展“两学一做”学习教育，围绕党代会提出的党风廉洁建设

的新任务新要求，教育引导党员干部增强“四种意识”，勇

于履职担责，扎实工作作风，严守纪律底线，全力打造钢的

队伍、铁的队伍，为安全生产依法行政工作提供坚强的政治

和纪律保障。 

[每月数据] 

1 至 12 月，全市共发生各类生产安全事故 1256 起，死

亡 163 人，受伤 744 人，经济损失 2912.64 万元，同比分别

上升 19.39%、 10.88%、1.22%和 35.59%，发生较大生产安

全事故 2 起，比省下达的控制指标少 2起。我市连续 15 年

没有发生死亡 10 人以上重大生产安全事故。 

 

报：省安委办、省安监局，市委常委、副市长，市委办、 

市人大办、市政府办、市政协办、市纪委办。 

发：市安委会成员单位，各县（市、区）人民政府、安监局。 


