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N 59 115° 417 3.77" B |22° 51/ 11.84" N
Bk | 60 115° 37/ 57.15" B [22° 52/ 19.19" N
W & 61 115° 39’ 16.23" B |22° 53’ 1.32" N
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13 2100
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	前  言
	一、总则
	（一）宏观背景
	1.海洋渔业政策背景
	十九届五中全会提出加快壮大新一代海洋装备产业、推动现代服务业与现代农业深度融合等“十四五”时期发展目
	广东省人民政府工作报告连续多年提出大力发展和做大做强海洋经济，要推动海洋渔业提质增效，加快发展海洋产
	汕尾市近年来立足于自身得天独厚的蓝色滨海资源，大力推进海洋经济强市建设，在“十四五”规划中明确提出，
	2.海洋渔业发展态势
	20世纪60年代以后，全球食用水产动物消费量年均增长率超过了人口增长率，高于全部陆生动物肉类增长率，

	（二）编制目的
	（三）规划范围
	（四）规划依据
	（五）规划期限

	二、发展基础
	（一）发展概况
	1.汕尾市经济区位条件优越，未来渔业发展前景良好
	地理区位条件优越，水陆交通方便，广汕公路横贯境内，海运四通八达，往返快捷，汕尾港距香港仅81公里，往
	2.海洋养殖发展稳步提升，已成功打造贝类优品地标
	汕尾市海洋养殖规模庞大，近五年海水养殖产值保持稳步增长，其中2019年海水养殖产值为56.5亿元，同
	3.海洋渔业发展基础优厚，海洋渔业发展态势良好
	汕尾现有渔港12座，渔港建设规模和体量分布适宜、渔港功能齐全、岸上生产和生活配套设备完善，基本满足市
	4.水产品市场需求大，养殖产品与市场吻合度高
	国内海鲜市场供需缺口逐渐增大，海鲜水产行业发展前景良好。近五年全省水产品总产量从873.8万吨上升至
	（二）存在问题
	1.海洋养殖集约化程度低，环境污染等问题滞碍渔业发展
	汕尾部分养殖海域现状以粗放型和密集型的传统渔业养殖为主，对渔业用海生态资源、空间资源集约利用程度较低
	2.海洋开发未全面协调，社会与经济发展矛盾有待改善
	随着现代渔业加快推进，渔业基本经营制度不完善、渔业用海确权不清晰、渔业组织化程度低等问题日渐凸显，部
	3.海洋养殖方式与发展模式较滞后，产业结构有待优化
	现状养殖仍以传统塘基、网箱养殖等传统养殖方式为主，现代渔业养殖方式规模较小，不足以匹配未来渔业养殖、
	4.海洋养殖防灾减灾能力薄弱，渔业安全生产风险较高
	广东省历来是全国受台风影响最严重的地区之一，年均登陆台风3.7个，居全国之首，最多年份高达7个。近年


	    三、总体要求
	（一）指导思想
	（二）基本原则
	（三）发展目标
	1.总体目标
	紧扣国家、省、市促进发展海洋经济推动建设海洋强国等战略部署和行动计划，立足于国际视野，以“国家农业绿
	2.目标指标

	（四）发展策略
	1.做强特色主导产业，构建百亿级产业链
	立足汕尾市海洋资源优势和海洋渔业发展基础，提出推进滨海绿色养殖、现代装备养殖、高科技养殖、饲料及药物
	2.深耕海洋养殖产业，构建湾区粤海粮仓
	深耕海洋养殖产业，突出创新先行特色，发展成为“港产城融合、渔工贸互补”的汕尾特色渔业产业聚集区，推动
	3.探索生态价值创制，推动产业融合发展
	着眼于创造海洋生态保护新机制和生态利用新价值，发展生态资源利用、种质资源保护与渔业生产相融合的海洋牧
	4.绿色创新先行先试，推动集约立体用海
	依托两个维度六层结构，即纵向“海上—海中—海床”三层结构和横向“潮间带—浅海—深海”三递空间的立体开
	5.资源联动复合利用，巩固基础保障措施
	全面推动相关资源复合利用，促进全业全链全域服务体系全覆盖。一是构建现代渔港体系，完善渔政、渔港基础设

	（五）总体布局
	1.一核——渔业绿色发展先行核
	以现代化海洋事业发展为指导思想，以绿色发展为主基调，以产业创新发展为目标。依托“海洋牧场+人工鱼礁+
	2.一带——渔业创新联动发展带
	以渔业“三生空间、三产融合”协调创新发展为导向，串联碣石湾、红海湾和甲子角三大海域的海洋、经济、社会
	重点着力于绿色创新养殖发展产业带开发建设，在养殖产业资源整合上，聚焦汕尾市离岸开发海域10-20米水
	3.两湾一角——泛碣石湾、红海湾和甲子角片区
	（1）泛红海湾片区
	依托红海湾优越的经济区位和海洋渔业资源优势，以海洋绿色养殖为基调，多模式、多功能、多元化融合为发展导
	（2）泛碣石湾片区
	依托于碣石湾片区海域联动周边优势资源，以生态保育、绿色高效、特色养殖为发展导向，着力将其打造为生态保
	（3）泛甲子角片区
	依托于甲子角沿岸区域的工业用海资源，以及甲子角光能、风能、波浪能等新型海洋能源产业优势，利用渔光一体
	4.多点
	（1）海洋渔业桥头堡
	以汕尾马宫、碣石、甲子三个渔港核心片区为中心，形成东中西三大渔港经济核心区“海洋经济桥头堡”试点，以
	（2）海洋生态保护区
	以海洋生态环境保育和生态资源管护为主要目的，规划在黄江河口、螺河河口等周边海域内开展增殖放流、底播活


	四、重点任务
	（一）产业创导，聚力打造六大特色产业链
	1.构建“海水鱼类产业链”，实现长链制相互促进发展
	鼓励在进一步提升现有海水鱼类种养捕捞的养殖基础上，上游通过引进新型育种、养殖等新兴技术，向选种育苗、
	2.构建“藻类产业链”，实现独特藻类精链制优势发展
	鼓励利用海藻资源大力发展汕尾海藻产业，在推进藻类养殖产业标准化生产和采作的基础上，拓展和延伸藻类产业
	3.构建“牡蛎产业链”，实现独特牡蛎强链制特色发展
	鼓励利用牡蛎养殖资源打造牡蛎特色优品产业链，在现有的牡蛎养殖基础上，通过嫁接技术培育、产品加工流通、
	4.构建“对虾产业链”，实现独特对虾拓链制差异发展
	鼓励利用对虾养殖资源打造特色鲜明、价优质优的对虾产业，扩大汕尾对虾产业市场占有率。推动对虾产业养殖基
	5.构建“青蟹产业链”，实现独特青蟹长链制创新发展
	以现状产业为依托，在现有从蟹苗培育、养殖、加工到市场网络、饲料等单薄单一产业链基础上，融合渔业科研、
	6.构建“饲料营养产业链”，实现饲料补链制健全发展
	依据国家产业政策资源，科研创新产业扶持政策，整合现有各饲料加工厂，引入创新饲料及营养型新型研发机构及
	7.构建“渔业基础建设”，全面推动绿色创新高质量发展
	（1）构建渔业种业工程
	选择藻类、贝类、鱼类中部分本地优势产品品类，重点推动种质资源保护利用项目、育种创新项目、品种测试项目
	（2）构筑养殖品系结构
	通过对汕尾市海洋渔业的发展现状、海洋环境条件、现状养殖品种及养殖规模、市场需求等方面的判别，选择适合
	表5-1 三级海洋养殖品系表

	（3）创新渔业养殖方式
	表5-2 养殖方式及适宜用海区域表


	（二）用海创新，精细深耕高质量渔业空间
	1.创新渔业用海分类体系
	根据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，以及国土空间规划、海洋生态红线、沿海经济带综合
	2.横向用海空间指引
	在依据《汕尾市养殖水域滩涂规划》对禁养区、限养区、养殖区划定的基础上，在横向上依据水深将本规划海域划
	动态保护区是指离岸距离较近，水体交换能力较弱，需要控制养殖规模，防止高密度养殖，结合海洋生态环境修复
	3.立体空间利用指引
	海上空间利用。重点发展网箱养殖、筏式养殖，开展田园式养殖，建设海水浮台或以水产养殖平台为载体，发展海
	4.强化渔业科技支撑
	加强海洋渔业科技服务平台建设。以政府为主导，联合涉渔科研院所、高校和其他单位，共同成立汕尾市海洋渔业
	深化推动海洋渔业关键技术攻关。优化苗种培育与养殖技术，选择藻类、贝类、鱼类中部分本地优势产品品类，重
	加强海洋渔业科技人才队伍建设。依据广东省人才发展条例和广东省系列人才政策，结合汕尾海洋渔业发展现实需

	（三）分区创举，差异化发展推动提质增效
	1.编号01海域：芒屿岛南海域增养殖用海发展规划
	位于鲘门港西面的芒屿岛及附近海域，用海面积约2020公顷。依托现有养殖基础，扩大养殖规模，建设水产生
	在该海域以生态经济养殖为主，适度进行休闲渔业开发，重点结合芒屿岛等岛礁资源发展岛礁融合生产基地。适宜
	养殖品种选择鲍鱼、蛤蜊、紫菜等经济价值较高的品种。养殖方式以底播式、吊笼式、插杆式为主。重点项目为水
	2.编号02海域：江牡岛附近海域增养殖用海发展规划
	位于江牡岛及附近海域，用海面积约2800公顷。依托岛上现有码头，加强码头建设标准，增设海上冷链物流中
	3.编号03海域：马宫南海域增养殖用海发展规划
	位于马宫南面海域，用海面积约2122公顷。建设深水网箱产业基地与海洋智慧渔业产业基地，通过现代化生物
	在该海域以经济养殖为主，适度进行休闲渔旅融合开发。重点发展深水网箱与海洋牧场养殖，并结合现状养殖基础
	4.编号04海域：江牡岛南海域增养殖用海发展规划
	位于江牡岛南面海域，用海面积约3245公顷。在水质、水深条件适宜的深海海域合理布设深水抗风浪网箱，并
	5.编号05海域：红海湾南海域增养殖用海发展规划
	位于红海湾南面海域，用海面积约6940公顷。在水质良好、水深条件适宜的深海海域合理布设深水网箱，通过
	6.编号06海域：黄江-螺河入海口增养殖用海发展规划
	位于黄江与螺河入海口附近海域，用海面积约614公顷。建设共享渔场示范基地与休闲渔业产业基地，开展全民
	该海域的黄江入海口增养殖用海部分以海洋生态环境管护为主，进行特色保护和管理，加大该海域海洋生态环境保
	7.编号07海域：龟龄岛东海域增养殖用海发展规划
	位于捷胜东南的东屿岛及附近海域，用海面积约1870公顷。基于不破坏管护区人工鱼礁资源管护效果及海域资
	考虑到该海域位于国家级海洋公园、人工鱼礁保护区及生态红线严格保护的要求，需严格规范并合理安排人工鱼礁
	8.编号08海域：遮浪东海域增养殖用海发展规划
	位于遮浪半岛施公寮东部的金屿岛及附近海域，用海面积约2057公顷。依托岛礁融合海洋牧场、管护平台及设
	该海域主要进行岛礁融合开发，推进岛礁联动发展，并适度开发经济养殖。适宜用海类型为海洋资源管护类、休闲
	9.编号09海域：金厢南海域增养殖用海发展规划
	位于碣石-金厢海域，用海面积约5888公顷。通过应用渔业资源评估模型、3G视频动态监测等渔业资源管护
	10.编号10海域：乌坎南海域增养殖用海发展规划
	位于碣石湾北部的乌坎海域，用海面积约700公顷。通过应用无饲料的生态养殖技术、水下动态监测等养殖技术
	11.编号11海域：金厢西海域增养殖用海发展规划
	位于金厢角西海域，用海面积约300公顷。应用不投喂饵料的生态养殖、多品类复合化的立体化养殖等生态养殖
	该海域以生态经济养殖为主，适度进行休闲渔业开发，促进渔业绿色生产，推进休渔期渔民转产转业。适宜用海类
	12.编号12海域：乌坎潟湖及潮汐通道海域增养殖用海发展规划
	13.编号13海域：碣石南海域增养殖用海发展规划
	位于田尾角海域，用海面积约2100公顷。依托深水网箱平台，打造海洋智能化加工平台，开展海产品初加工，
	14.编号14海域：湖东南海域增养殖用海发展规划
	位于湖东海域，用海面积约2800公顷。通过应用海上风电工程技术、设施渔业前沿技术，以及物联网、大数据

	（四）保驾护航，五工程强化海陆统筹联动
	1.构建海陆交通互通工程
	推进海上交通节点建设，优化提升渔港功能。对汕尾市现有渔港进行维护、改造、升级，整体优化现状渔港设施，
	2.建设海陆安全庇护工程
	建立应急避难场所体系，提升防灾减灾能力。以汕尾市的汕尾渔港、碣石渔港等现有渔港为基础，进一步提升渔港
	3.完善海陆市场对接工程

	（五）配套完善，全方位构建产业服务生态
	1.加强交通保障，完善交通体系
	优化水产品运输通道。市政府引导构建水产品物流骨干网络，强化重点港口和大型综合性物流园区集疏运铁路、公
	2.提升港口码头，完备渔港设施
	统筹建设，合理布局。突破传统渔港的建设模式，高起点、高水平、高标准规划建设现代渔港码头，合理布局渔港
	3.构建冷链物流，发展智能配送
	完善冷链物流产业空间布局。加快冷链物流基地建设，做实、做大、做强一批冷链物流项目。鼓励鲜活水产品的生
	4.强化避难场所，健全庇护功能
	优化应急避难场所基础设施。庇护场所应从陆域到海上加强布局与建设，特别增强滨海与海上防灾避难场所的布局
	5.发展休闲服务，推动共享溢出
	提升休闲渔业综合服务设施。对现有休闲渔业渔港码头进行多功能转型升级，新建休闲渔业船舶专用码头，引进游

	（六）模式创新，多维度优化提升营商环境
	1.管理模式创新
	全面推进管理模式创新。形成一个机构，一种机制，三大支撑，三大平台，四大体系。
	2.投资模式创新
	注重产业投资扶持。利用好《广东省人民政府办公厅关于财政经营性资金实施股权投资管理的意见（试行）》以及
	优化产业开发管理。在渔业养殖设施设备投资营运方面，可将投资渔业养殖设施设备固定资产的产权与经营权分离
	3.运营模式创新
	鼓励探索构建“国有企业+社会经济”运营模式。通过政府引导市场化动作模式，引导国有资本进入该领域投资，
	4.市场营销创新
	建立现代营销体系。加强龙头企业与专业合作社和养殖基地的联系与合作，通过抱团化发展、集团化经营，建立外
	加强市场体系建设。形成一大体系，三大中心，两大平台，两大品牌，一大融合。一大体系，即建立水产品流通体


	五、保障措施
	（一）创新体制机制
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	（四）加强安全监管
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	六、环境影响评价
	（一）环境影响的分析与评价
	1.对海水水质影响预测与评价
	海洋养殖过程中残余饵料、排泄分泌物等可能造成海域氮、磷的含量增加。养殖相关施工船舶产生的含油废水及工
	2.对海洋沉积物的影响预测与评价
	海洋养殖产生的大量残饵和鱼类排泄物会沉积到底部，由于底栖生物及微生物不能分解全部的沉积物，可能会进一
	3.固体废物对海域影响分析与评价
	在固体废物影响方面，海洋养殖基地及服务设施建设过程中会产生建筑垃圾、危废物，固定锚时产生少量的悬浮泥
	4.对海洋生态环境影响预测与评价
	对浮游生物的影响。海洋养殖带入的外源营养物质增加了水体的营养物质输入，可能会使浮游植物大量繁殖，同时

	（二）环境影响的对策与措施
	1.改善整体海洋生态环境
	在制度层面，应完善相关保护管理政策，加强监测能力，建立环境监测数据库，针对重点海域进行定期监测，以全
	2.加强渔业资源养护
	加强对水产种质资源及濒危物种进行保护，开展生物多样性的调查评估，利用前沿科技开展遗传物质研究，多渠道
	3.提升海洋环境监管能力
	优化近岸海域水质常规监测、重要河口断面监测和入海排污口点源监测频次，强化重要河口区、重要渔业水域以及
	4.推进海洋产业绿色发展
	推动沿海企业污染物达标排放，逐步淘汰高污染企业。推行清洁生产与生活方式，降低资源消耗和污染物排放。推
	5.强化海洋生态红线管控
	强化重要渔业海域生态红线管控。维持海域自然属性，保护渔业资源产卵场、育幼场、索饵场和洄游通道。禁止截
	6.实施海洋生态修复行动
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