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为贯彻落实自然资源部规划审查改革“管什么就批什么”

原则和《汕尾市国土空间总体规划（2021-2035）》、详细

规划、相关专项规划要求，助力汕尾“百县千镇万村高质量

发展工程”“绿美汕尾生态建设工程”等建设工程高质量落

地实施，我局依据行政审批职能，按“批什么就编（报）什

么”的原则，组织编制《汕尾市建设工程（建筑类）设计方

案编制指南》。

一、总则

（一）编制目的

规范建设工程（市政类）设计方案设计单位的设计工作，

规范设计方案成果组成内容和完整性，保证建设工程（建筑

类）设计方案（以下简称“设计方案”）成果的设计深度和

质量；满足建设工程规划许可审批内容和深度要求，满足住

房和城乡建设部《建筑工程设计文件编制深度规定》（2016

年版）编制下阶段初步设计文件的需要；指导建设工程（建

筑类）设计方案技术审查工作。

（二）适用范围

本指南适用范围为汕尾市行政管辖范围内由市、县（市、

管委会）自然资源部门审批建设工程规划许可的建设工程

（建筑类）项目，不含深汕特别合作区范围。核发乡村建设

规划许可的建设工程（建筑类）项目可参照执行。建筑类是
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指民用建筑、工业建筑、临时建筑和构筑物等工程类别。

（三）基本要求

本指南的设计方案设计文件编制深度在满足本指南的

基础上，设计深度尚应符合各类专项审查的相关要求。

设计说明、技术图纸需设计相关人员签名及盖章，编排

页码，除非有必要总平面图加大为 A2 外均为 A3 图幅。

二、设计方案成果组成内容及编排顺序

（一）封面

写明项目名称(xxx 工程设计方案)、建设单位、编制单

位、编制年月，并盖章；

（二）扉页

写明编制单位法定代表人、技术总负责人、项目总负责

人及各专业负责人姓名，并经上述人员签署或授权盖章；

（三）设计图纸目录

（四）效果图

至少提供 2 个不同风格、空间布局对比方案。彩色总平

面图、鸟瞰图（含带现状鸟瞰图、夜景图）、重要沿街面效

果图（建筑风格、建筑形态、色彩及外饰面材料需与周围环

境相协调）、其他节点效果图；

（五）基础材料

建设单位及设计单位营业执照、资质证书；发改部门备

案或立项文件、国有建设用地使用权出让合同或划拨决定书、
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国有建设用地使用证/国有建设用地不动产权证；用地红线

图及规划设计要点；相关批文、批复、会议纪要等职能部门

文件；

（六）技术图纸

分析图：包括但不限于区位图、周边用地及环境分析、

功能布局分析、空间组合及景观分析、交通分析（城市干道

不应设置车行出入口，幼儿园需设置应急出入口、家长接送

临时停车区及校车停车场地）、竖向分析、消防分析、日照

分析、绿色建筑及景观风貌分析、海绵城市及装配式建筑分

析、分期建设分析等相关分析。

总平面设计图：包括规划总平面图、首层及竖向总平面

图、消防总平面图、绿地系统规划图、市政管网综合图。

单体图：建筑单体设计包括平面图、立面图、剖面图及

主要节点放大图。

（七）设计说明

包括但不限于设计依据、设计要求、主要经济技术指标、

总平面及各专业设计说明、消防、无障碍、建筑节能、人防

工程、绿色建筑、海绵城市、装配式建筑等相关专篇内容及

工程估算。

（八）部门及专家意见

包括部门意见及采纳情况、专家意见及采纳情况、公示

意见及采纳情况。
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三、设计内容深度要求

要求：采用大地 2000 坐标系统、1985 国家高程基准，

设计内容与图名一致、设计内容与底图层次分明，文字不重

叠、线条清晰，图例清晰、指北针或风玫瑰图、比例尺符合

要求。审批应蓝图归档，线条应清晰，并以线型区分。

（一）分析图

区位图：分析项目区位空间交通地理特征，标示与主要

行政主体、河湖海距离、标示周边重要设施；

周边用地及环境分析：分析项目用地地形地貌、水系地

质；分析与上位规划的衔接，包括项目与周边用地布局、现

状建筑功能、道路交通、邻避设施、重要公共设施、生态敏

感保护区、城市设计方面衔接等内容的相符性；

功能布局分析：分析项目设计方案功能分区之间使用可

行性、开口和内部交通与功能布局的协调性、竖向设计与功

能布局的协调性；

空间组合及景观分析：分析项目设计高程、生活空间、

生产空间、公共配套空间、存储空间等组合布局与周边地貌、

景观通廊、景观节点、交通等合理性；分析项目外立面与周

边环境、周边建筑风貌、区域风貌管控要求等空间风貌协调

性分析；

交通分析：分析项目交通需求与周边城市道路等级的相
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符性、分析项目出入口与道路等级及交叉口限制开口条件、

详细规划的相符性；

竖向分析：分析项目用地与地形地貌、地质，周边道路

高程、项目出入口与道路高程，项目单体正负零与场地高程

相符性；

消防分析：分析消防车出入口、消防车道、消防车登高

操作场地及建筑安全疏散出口设置的符合性；

分期建设分析：分析分期数量、范围、规模、地上地下

是否一致可行。

（二）总平面设计图纸。

1、场地的区域位置；

2、场地的范围（用地和建筑物各角点的坐标或定位尺

寸、高程）；

3、场地内及四邻环境的反映（四邻原有及规划的城市

道路和建筑物、用地性质或建筑性质、层数等，场地内需保

留的建筑物、构筑物、古树名木、历史文化遗存、现有地形

与标高、水体、不良地质情况等）：

4、场地内拟建道路、停车场、广场、绿地及建筑物的

布置，并表示出主要建筑物、构筑物与各类控制线（用地红

线、道路红线、建筑控制线等）、相邻建筑物之间的距离及

建筑物总尺寸，基地出入口与城市道路交叉口之间的距离；

5、拟建主要建筑物的名称、出入口位置、层数、建筑
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高度、设计标高，以及主要道路、广场的控制标高；

6、总图说明及项目主要技术经济指标；

7、指北针或风玫瑰图、比例；

8、按分析图绘制下列反映方案特性图纸：

功能布局、空间组合及景观分析、交通分析（人流及车

流的组织、停车场的布置及停车泊位数量等）、消防分析、

地形分析、竖向设计分析、绿地布置、日照分析、分期建设

等。

（三）建筑单体设计图纸。

1、平面图。

（1）平面的总尺寸、开间、进深尺寸及结构受力体系

中的柱网、承重墙位置和尺寸；

（2）各主要使用房间的名称；

（3）各层楼地面标高、屋面标高；

（4）室内停车库的停车位和行车线路；

（5）首层平面图应标明剖切线位置和编号，并应标示

指北针：

（6）必要时绘制主要用房的放大平面、室内布置和节

点示意图；

（7）图纸名称、比例。

注：商业、办公等非住宅类建筑不得采用单元式或住宅

套型式设计。
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2、立面图。

（1）应体现建筑造型的特点；

（2）各主要部位和最高点的标高、主体建筑的楼层高

度和总高度；

（3）当与相邻建筑（或原有建筑）有直接关系时，应

绘制相邻或原有建筑的局部立面图；

（4）图纸名称、比例。

3、剖面图。

（1）剖面应剖在高度和层数不同、空间关系比较复杂

的部位；

（2）标明各层标高及室外地面标高，建筑的总高度；

（3）当遇有高度控制时，标明建筑最高点的标高；

（4）剖面编号、比例。

4、以上图纸应与建筑节能设计内容一致。

5、当项目按绿色建筑要求建设时，以上有关图纸应与

绿色建筑设计内容一致。

6、当项目按海绵城市要求建设时，以上有关图纸应与

海绵城市设计内容一致。

7、当项目按装配式建筑要求建设时，以上有关图纸应

与装配式建筑设计内容一致。

（四）热能动力设计图纸（当项目为城市区域燃气调压

站时提供）。
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1、主要设备平面布置图及主要设备表：

2、工艺系统流程图；

3、工艺管网平面布置图。

四、设计说明书

（一）设计依据、设计要求及主要技术经济指标。

1、与工程设计有关的依据性文件的名称和文号，如选

址及环境评价报告、用地红线图、项目的可行性研究报告、

政府有关主管部门对立项报告的批文、设计任务书或协议书

等；

2、设计所执行的主要法规和所采用的主要标准（包括

标准的名称、编号、年号和版本号）；

3、设计基础资料，如气象、地形地貌、水文地质、抗

震设防烈度、区域位置等；

4、简述政府有关主管部门对项目设计的要求，如对总

平面布置、环境协调、建筑风格等方面的要求。当自然资源、

气象等部门对建筑高度有限制时，应说明建筑、构筑物的控

制高度（包括最高和最低高度限值）；

5、简述建设单位委托设计的内容和范围，包括功能项

目和设备设施的配套情况；

6、工程规模（如总建筑面积、总投资、容纳人数等）、

项目设计规模等级和设计标准（包括结构的设计使用年限、

建筑防火类别、耐火等级、装修标准等）；
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7、主要技术经济指标，如总用地面积、总建筑面积及

各分项建筑面积（还要分别列出地上部分和地下部分建筑面

积）、建筑基地总面积、绿地总面积、容积率、建筑密度、

绿地率、停车泊位数（分室内、室外和地上、地下），以及

主要建筑或核心建筑的层数、层高和总高度等项指标；根据

不同的建筑功能，还应表述能反映工程规模的主要技术经济

指标，如住宅的套型、套数及每套的建筑面积、使用面积，

旅馆建筑中的客房数和床位数，医院建筑中的门诊人次和病

床数等指标；当工程项目（如城市居住区规划）另有相应的

设计规范或标准时，技术经济指标应按其规定执行。

（二）总平面及各专业设计说明。

1、总平面设计说明

（1）概述场地区位空间、交通地理特征，项目及周边

环境的现状特征、地形地貌地质水系特征，敏感设施、邻避

设施、生态保护区、重要设施（含重要公共设施）的距离，

周边用地规划及现状功能等，详尽阐述总体方案的设计理念、

构思意图和布局特点，以及在竖向设计、交通组织、防火设

计、景观绿化、环境保护等方面所采取的具体措施；

（2）说明关于一次规划、分期建设，以及原有建筑和

古树名木保留、利用、改造（改建）方面的总体设想。

2、各专业设计说明。

（1）建筑方案的设计构思和特点，建筑与城市空间关
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系、建筑群体和单体的空间处理、平面和剖面关系、立面造

型和环境营造、环境分析（如日照、通风、采光）、及外立

面选用的主要材料名称、色彩及尺度等；建筑的功能布局和

内部交通组织，包括各种出入口，楼梯、电梯、自动扶梯等

垂直交通运输设施的布置；

（2）各专业设计依据、设计范围、设计内容、主要指

标、主要材料、施工要求和注意事项、设备主要技术要求、

与相关专业的技术接口要求等。

（三）专篇设计说明。

消防设计、无障碍设计、建筑节能设计、人防工程设计、

装配式建筑设计、海绵城市设计、绿色建筑设计、建设分期

等。分析项目落实专项设计的合理性和可行性，说明各专项

设计的目标、内容、设计方案，采用的技术和措施；分析建

设分期原因及可行性等情况。

（四）工程估算

1、编制说明包括编制依据、工程内容、工程规模（主

要工程量），单项工程综合估算表包括项目名称、单位估算

指标、指标包含内容、备注，总投资估算表包括立项批复造

价对比情况。

2、估算工程造价一般不超项目可研批复工程造价，需

满足立项（备案）批复建设内容和规模的施工图设计建设内

容和城市基础设施配套费缴费需要。
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3、如项目属政府投资项目，已报财政或第三方审核，

则提供财政核定工程造价；属企业投资的项目提供第三方有

资质单位的审核报告书。

4、采用装配式建筑、海绵城市设计等专篇设计应独立

列出主要内容及工程造价。

五、附则

1、建设工程(建筑类)设计方案成果编制目录及材料要

求详见下表：

材料目录
材料要求

WORD PDF CAD

方案成

果（文

本）（注：

*标注的

为根据

具体项

目要求

和控制

必要性，

增加绘

制的图

件）

封面 √

扉页 √

目录 √

基础材料

设计单位资质证书 √

发改部门备案/立项文件 √

国有建设用地使用权出让合同/划拨决

定书
√

建设用地规划许可证 √

用地红线图及规划设计要点 √

国有建设用地使用证/国有建设用地不

动产权证
√

批文、批复、会议纪要等职能部门文件

*
√

技术图纸

效果图

彩色总平面图 √

鸟瞰图（带现状鸟瞰图） √

夜景图 √

重要沿街面效果图 √

其他人视图 √

对比方案效果图 √

分析图

区位图 √

周边用地环境分析 √

功能布局分析* √

空间组合及景观分析 √

交通分析 √ √



12

竖向分析 √ √

消防分析 √ √

日照分析 √ √

分期建设分析* √ √

其他分析* √ √

总平面

规划总平面图 √ √

首层及竖向总平面图 √ √

消防总平面图 √ √

绿地系统规划图 √ √

市政管网综合图 √ √

单体图 建筑单体平立剖面图 √ √

设计说明 规划设计说明 √ √

部门及专

家意见

部门意见 √ √

部门意见答复 √ √

专家意见 √ √

专家意见答复 √ √

公示意见 √ √

公示意见答复 √ √

汇报 PPT

成果

效果图、分析图、总平面图、多媒体视频、指标 √

部门意见、专家意见等采用情况 √

提请审议：空间布局、效果、及其他需审议事项 √

2、其他内容根据需要参照住房和城乡建设部《建筑工

程设计文件编制深度规定》进行设计和编排。原则上设计方

案不应提供与建设工程规划许可审批无关的设计内容，如初

步设计、施工图设计深度的图纸等。

3、汇报文本参照本指南要求进行设计和编排。

4、本指南由汕尾市规划编制研究中心负责指导和解释，

试行期间，如有完善意见请径与市规划编制研究中心联系

（联系邮箱：swsbyzx@163.com，联系电话：3295868)。
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