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关 f进 -步做好棚户K改造 

工作有关问题的通知

各省、自治区住房域乡建设厅、财政厅、国土资源厅，北京市住 

房城乡建设委、重大项目建设指挥部办公室、财政局、国土资源 

局，天津市域乡建设委、財政局、国土资源房屋管理局，上海市 

住房城乡建设管理委、財政局、规划和国土资源局，重庆市城乡 

建设委、财政局、国土资源房屋管理局，新疆生产建设兵团建设 

局、财务局、国土资源局：

棚户区改造是一项系统工程。它既包括棚户区征收拆迁和居 

民安置，还包括开发利用好騰空土地资源，实现腾空土地出让， 

依合同约定及时偿还开发银行、农业发展银行等金融机构棚改贷
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款，实现在+域范围内棚改资金大体平衡。为做好这两方面的工 

作，全面推进楣改，现就有关问题通知如下：

―、加速推进棚改。 《政府工作报告》 已经明确2016年改 

造 60 0万套棚户区住房任务. 要在原来工作基袖上，进—步加大 

棚玫推进力度，确保旱开工、早见效；确保提高棚改货币化安置 

比例；确保落实棚改信贷支持政策；确保棚改资金安全高效利 

用。同时，要抓紧筹划2017年棚改工作^

二、依法依规控制棚改成本。要树立精打细算理念，严格依

法依规办事。要建立健全征收拆迀补偿标准的规则，严格评估■

度，确保征收过程公开公平公正。严禁大手大脚花钱，严禁违规

支&  〇

三、科学规划棚改腾空的土地。 按 照 《中共中央国务院关 

于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》 （中发〔2016〕 

6 号 ）提 出 的 “合理安排建设用地，推动城市集约发展”要求， 

做好城市规划工作。腾空土地的道路、绿地、公共空间与公共服 

务设施用地的占比，不得超过国家规定的规划建设用地标准。要

通 科 学 规 划 ，集约节约利用土地，确保有足够的土地可以出

让〇

四、 注重配套和环境建设。要在科学规划的基础上，加强腾 

空区道路、供水、供电等基础设施建设，同时要抓好教育文化、

医打卫生、商业等公共设施建设，搞好绿化，美化环境，圾引企

事业单位和居民进驻。

五、 优先安排出让棚改腾空的土地。在编制地区土地利用规

划、制定年度土地供应计戈!时，要优先安排榍改腾空土地出让。 

市、县的棚改腾空土地出让收入、属于政府所有的棚改安置小区



配套商业设施销售收入，优先用于棚改；棚改实施主体要构建动 

态还款机制，确保按合同约定及时偿还贷款。

六、同步推进产业发展。各地在推进拥改的同时，必须努力 

发挥本地优势，大力开展招商引资，吸引更多社会投资，培育主 

导产业，完善产业链条，创造新的就业机会，让城市居民不仅住 

得下，而且住得好。

各省、自治 区 、 直辖市住房城乡建设、财政、国土资源部门 

要积极争取本地区党委、政府的重视和支持， 与 开 发银行、农业 

发展银行等金融机抅密切配合，努力完成今年棚改征收拆迁和居 

民安置任务，实现在市域范围内棚改资金大体平衡。
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