《汕尾市综合交通运输体系“十五五”发展规划》
起草说明

一、编制背景
交通运输是中国式现代化的开路先锋。为完善汕尾市现代化综合交通运输体系，支撑汕尾市经济实现跨越式发展，根据《广东省综合交通运输体系发展“十五五”规划》《汕尾市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等上位规划，我局组织开展了《汕尾市综合交通运输体系“十五五”发展规划》（以下简称《规划》）编制工作。
二、编制过程
2026年4月形成《规划》初稿；2026年5月《规划》完成市交通运输局各科室及各区县交通运输局意见征求；2026年7月完成各区县人民政府及有关市直单位意见征求；2026年9月通过我局组织的专家评审论证。
三、征求意见及采纳情况
2026年7月，《规划》征求意见稿征求各区县人民政府及有关市直单位意见，共收集到27条意见建议，其中涉及项目规模、要素保障、布局表述调整等内容均予以采纳并作了相应修改；涉及市财政局提出的“建议省道S241线汕尾城区后径至北山段改建工程不纳入《规划》”意见未采纳，由于项目已完成立项，拟保留规划未来落实政策后实施；涉及市住建局提出的“建议将明珠大道北段（自工业大道至埔边高速路口）作为快速路纳入《规划》”意见未采纳，市政道路均不纳入《规划》。
四、专家评审情况
2026年9月，邀请有关专家及各单位代表召开评审会，按照专家意见进一步加强与上位规划、国土空间规划的衔接，完善规划发展指标，优化项目表。
五、规划主要内容
（一）编制必要性
“十五五”时期，是我国基本实现社会主义现代化发展阶段中承上启下的五年，是广东省进一步推动高质量发展，实现在推进中国式现代化中走在前列使命任务的关键时期。国家层面，党的二十大报告指出，要加快建设交通强国。省级层面，“百县千镇万村高质量发展工程”、《广东省综合立体交通网规划纲要》对交通发展提出要求，指明方向。省委书记黄坤明在汕尾调研时，强调要聚力做实做强承接大湾区辐射、联动东海岸发展的桥头堡功能，抓住机遇加快发展、后发赶超，为促进全省城乡区域协调发展作出更大贡献。2025年1月，广东省第十四届人民代表大会第三次会议召开，“支持汕尾做实做强西承东联桥头堡，支持老区苏区振兴发展”被写入2025年广东省政府工作报告。市级层面，2025年12月，汕尾市第八届委员会第十次全体会议审议通过了《中共汕尾市委关于制定汕尾市国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，提出了“再造一个新汕尾”总目标，擘画了汕尾“一轴四组团”发展格局，提出坚持“核心集聚、组团推进、陆海一体”的发展策略。
为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记视察广东重要讲话、重要指示精神，落实《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》，实现“百县千镇万村高质量发展工程”目标，做好与《广东省综合立体交通网规划纲要》衔接，锚定省委赋予汕尾市“西承东联桥头堡，东海岸重要支点”全新发展定位，为汕尾经济社会发展提供坚实交通支撑，编制《规划》意义重大。
（二）“十五五”时期总体考量
《汕尾市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》提出，到“十五五”期末，全市经济总量突破2500亿元、力争达到3000亿元。汕尾交通应当在实现这一目标的过程中，提供持续、稳定、强大的助推力，当好经济跨越式发展的重要支撑。
汕尾市“十五五”交通发展核心任务是实现从通道节点向区域枢纽支点转型。从发展战略层面而言，要大力发展港口经济，持续扩能高铁经济，加力做大物流经济，前瞻布局低空经济。
就基础设施指标而言，《规划》提出的目标是，到2030年，汕尾市公路通车里程达到6100公里，其中高速公路通车里程达到235公里，普通国道一级公路比例达到45%，普通国道二级及以上比例达到100%，普通省道三级及以上比例达到90%，县道三级及以上比例达到80%，港口生产用码头泊位数达到15个，港口货物吞吐量达到3500万吨。
就时效性指标而言，《规划》提出打造“4060180”出行交通圈（40分钟直达惠州、深圳及汕潮揭都市圈核心区，60分钟直达广州、东莞，180分钟通达省内其他城市），“152060”市内出行交通圈（中心镇区15分钟内上高速公路，大型产业集聚区20分钟内到高速公路出入口，城区、县城及中心镇60分钟内上高铁），“1123”快货物流圈（市内当天送达，省内1天送达，国内及东南亚主要城市2天送达，全球主要城市3天送达）。
（三）重点任务
《规划》共形成7个方面，22项具体任务。
1.完善综合交通通道网络布局。包括四项具体任务。一是完善外联内畅的高快速路布局。二是建设品质优良的普通国省干线。三是推进广覆深达的农村公路升级。四是推动稳运恒通的铁路通道落成。
2.打造粤东重要区域枢纽支点。包括四项任务。一是推进现代集约的港口枢纽建设。二是谋划服务多元的机场枢纽建设。三是健全人享其行的客运交通体系。四是打造系统高效的货运综合枢纽。
3.提升综合交通运输服务质效。包括三项具体任务。一是拓展普惠共享的末端寄递格局。二是加强城乡与公共交通服务建设。三是为低空经济对标进位夯基垒台。
4.推动交通产业深度融合发展。包括三项具体任务。一是交旅融合发展提升城市吸引力。二是交能融合发展发掘行业新动能。三是站城融合发展打造城市新地标。
5.夯实平安汕尾交通安全韧性。包括三项具体任务。一是提高交通设施本质安全水平。二是提升行业安全运行监管能力。三是完善综合交通应急保障体系。
6.打造绿美低碳交通汕尾样板。包括三项具体任务。一是建设绿色低碳交通基础设施。二是加快低碳运输装备推广应用。三是深化交通运输污染防控治理。
7.加快推进交通行业数智赋能。包括两项具体任务。一是构建城市智慧出行服务体系。二是发展智慧物流实现降本增效。
（四）重大项目和投资安排
《规划》纳入项目89项，总投资637.2亿元，“十五五”期投资约367.2亿元。其中，铁路项目1项，总投资26.8亿元，“十五五”期投资约20亿元。公路项目63项，总投资309.2亿元，“十五五”期投资约156.3亿元。港口码头项目5项，总投资109.9亿元，“十五五”期投资约84.8亿元。机场项目1项，总投资11.9亿元，“十五五”期投资约8亿元。枢纽站场项目19项，总投资179.4亿元，“十五五”期投资98.1亿元。
《规划》纳入储备项目99项，总投资963.7亿元。其中，铁路项目4项，总投资277.2亿元。公路项目87项，总投资539.7亿元。港口码头项目4项，总投资81.4亿元。机场项目1项，总投资50亿元。枢纽站场项目3项，总投资15.4亿元。
六、规划衔接情况
《规划》严格按照相关程序开展编制工作。本规划衔接的空间规划为《广东省国土空间规划（2021-2035年）》《汕尾市国土空间总体规划（2021-2035年）》。
本规划衔接的交通规划包括《国家中长期铁路网规划》《广东省综合立体交通网规划纲要》《广东省综合交通运输体系发展“十五五”规划》《广东省高速公路网规划（2020-2035年）》。本规划衔接的市级交通专项规划包括《汕尾市综合立体交通网规划（2021-2035年）》《汕尾市公路网规划（2016-2035年）》《汕尾市物流专项规划（2020-2035年）》《汕尾港总体规划（2025-2035年）》。
指导本规划编制的其他规划包括《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《广东省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》《汕尾市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《汕尾市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》。
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