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附件 2

关于《汕尾市基本医疗大病保险实施方案

（2027-2029年）》的起草说明

我市第四期大病保险实施方案（2024-2026 年）将于 2026

年底到期，为持续健全多层次医疗保障体系，减轻参保人员高额

医疗费用负担，依据国家、省医疗保障待遇清单相关政策，我局

对原《汕尾市基本医疗大病保险实施方案（2024-2026年）》开展

修订工作，形成本实施方案，现就有关情况说明如下：

一、起草背景

（一）上级政策文件要求

根据《国务院办公厅关于全面实施城乡居民大病保险的意

见》（国办发〔2015〕57 号）、《国家医疗保障局 财政部关于建

立医疗保障待遇清单制度的意见》（医保发〔2021〕5 号）、《广

东省人民政府办公厅关于进一步完善我省城乡居民大病保险制

度的通知》（粤府办〔2016〕85号）等文件要求，大病保险作为

基本医疗保险的拓展延伸，要持续完善筹资、待遇、承办监管机

制，强化多重保障制度衔接，规范商业保险机构承办服务，守住

民生保障底线。

（二）制度延续运行现实需要

大病保险是基本医疗保险重要组成部分，是基本医保制度的
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拓展延伸，专门针对参保人大额医疗费用实施二次保障。我市自

2013 年起先后实施四期大病保险，现行《汕尾市基本医疗大病

保险实施方案（2024-2026年）》将于 2026年 12月 31日到期。

为保障政策平稳接续，避免参保群众待遇断档，结合上一周期大

病保险运行、基金收支、医疗费用变化实际，我局启动第五期

（2027-2029年）大病保险实施方案修订工作，进一步完善我市多

层次医疗保障体系，防范因病致贫、因病返贫。

二、主要政策依据

（一）《国务院办公厅关于全面实施城乡居民大病保险的意

见》（国办发〔2015〕57号）；

（二）《国家医疗保障局 财政部关于建立医疗保障待遇清单

制度的意见》（医保发〔2021〕5号）；

（三）《广东省人民政府办公厅关于进一步完善我省城乡居

民大病保险制度的通知》（粤府办〔2016〕85号）；

（四）银保监会《保险公司城乡居民大病保险业务管理办法》

（银保监发〔2021〕12号）；

（五）《汕尾市人民政府关于印发汕尾市城乡居民基本医疗保

险暂行办法（2016年修订）的通知》（汕府〔2016〕5号）；

（六）《汕尾市人民政府办公室关于印发汕尾市城镇职工基本

医疗保险暂行规定（再次修订）的通知》（汕府办〔2012〕84号）；

（七）《汕尾市基本医疗大病保险实施方案（2024-2026 年）》

（汕医保〔2023〕93号）；
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（八）《汕尾市医疗保障局 汕尾市财政局关于印发汕尾市医

疗保障待遇清单（2026年版）的通知》（汕医保〔2025〕119号）。

三、主要内容说明

本方案总体延续上一期大病保险制度框架，坚持“政府主导、

专业承办、保障适度、保本微利”原则，实现基本医保、大病保

险、医疗救助无缝衔接，立足我市基金运行实际，结合国家、省

的要求，优化待遇规则、完善经办结算机制。方案全文共九个部

分，主要内容如下：

（一）第一部分总体要求，明确四项基本原则与目标任务，

发挥商业保险机构专业优势，筑牢托底保障，减轻大病患者医疗

负担。

（二）第二部分大病保险保障内容，明确保障对象、保障范

围、保障标准、待遇调整机制。本次调整：明确乙类先行自付、

超支付标准费用、异地就医降比例部分、超过门诊特定病种年度

限额以上部分等费用不纳入大病保险合规医疗费用；取消原“大

额补充”独立模块，将原大额补充功能整合到基本医保最高支付

限额之上，统一实行分段递进报销；适度上调普通参保人、困难

群体大病保险起付线，同步调整年度最高支付限额。普通参保人

起付线调整为 1.2万元；特困供养、孤儿起付 0.24万元；低保、

监测对象、低保边缘家庭起付 0.36 万元，分段报销比例保持不

变并设置年度最高支付限额。

（三）第三部分筹资机制，继续实行全市市级统筹，资金主
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要从基本医保基金划拨，分两个承保片区设置保费费率上限，通

过公开招标确定承保机构，鼓励探索多渠道筹资。

（四）第四部分组织实施，明确招标主体、承保机构准入条

件，公开招标遴选 2家商业保险机构分片区承办；合同到期未确

定新承保机构时，参保人待遇予以追溯保障。

（五）第五部分合同管理，明确三年期合同签订、履行要求；

延续成本盈亏率 5%，商保机构最低成本投入不低于年度保费收

入 2%；结余全额返还医保基金，区分政策性、非政策性亏损，

政策性亏损医保基金分担 70%，分担上限不超过合同期保费收入

5%；明确违约处置、合同变更终止规则。

（六）第六部分优化经办服务，保留一站式结算、人员配置

标准、参保人信息保密、专户管理、稽核欺诈骗保等要求。

（七）第七部分规范结算流程，新增商业保险机构预付周转

金制度，用于一站式结算拨付；保留保费按月预拨年度结算、同

步审核、逐月归还赔付资金、合同清算全流程规定。

（八）第八部分强化监督管理，厘清医保、财政、审计、卫

健、保险监管、民政、乡村振兴、经办机构、承保机构各方职责；

实行年度考评，考评结果与运营成本挂钩；执行第三方年度审计，

次年 6月底前完成审计。

（九）第九部分实施时间，方案自 2027年 1月 1日起实施，

有效期 3年，由市医疗保障局负责解释。
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