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加快生态环境专项资金支出进度工作方案

为贯彻落实中共中央办公厅 国务院办公厅《省（自治

区、直辖市）污染防治攻坚战考核措施》、省委办公厅 省

政府办公厅《关于做好 2020 年我省污染防治攻坚战成效考

核工作的通知》及 9 月 4 日马兴瑞省长主持召开的全省财政

资金支出工作专题会议精神，按照省生态环境厅党组书记周

德全、厅长鲁修禄《关于请支持做好生态环境专项资金预算

执行工作的一封信》及市领导的批示要求，进一步强化生态

环境专项资金预算执行管理，提高资金使用效益和支出率，

结合我市生态环境专项资金预算执行情况，制订本实施方

案。

一、指导思想

认真贯彻落实党的十九大和中央、省相关经济工作会议

精神，落实党中央国务院、省委省政府以及市委市政府工作

部署，严格执行《广东省人民政府关于印发广东省省级财政

专项资金管理办法（试行）的通知》（粤府〔2018〕120 号）

和《关于印发<广东省省级生态环境专项资金管理细则>的通

知》(粤环函〔2019〕1135 号)有关规定，着力发挥专项资金

效益，提高专项资金支出率，为落实“六稳”“六保”提供

有力保障。

二、工作目标
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强化预算执行管理，加快专项资金支出进度。加强存量

资金管理，防止资金沉淀和闲置。在保证专项资金安全和使

用效益前提下，至 2020 年底，确保我市 2018-2020 年度生

态环境专项资金预算支出进度达到 80%以上，2020 单年度专

项资金支出进度达到 80%以上。

三、工作内容及措施

(一)加快项目实施进度。对已经下达专项资金的项目，

要加快项目实施进度。由市本级部门作为业主实施的项目，

市级各部门要落实主体责任，督促各主办科室从政府采购等

源头提高工作效率，从项目实施环节加快项目实施进度;由

县（市、区）各部门、乡镇实施的项目，各县（市、区）政

府要密切监控并督促部门和乡镇加快项目实施进度，通过出

台相关奖惩办法等切实可行措施，对项目实施进度及实施效

果进行监管，提高对项目建设的积极性。市生态环境局各分

局要积极主动协调、配合、督促各项目单位加快专项资金预

算执行及支出进度。

（二）细化资金支出计划。经调查梳理，至 2020 年底，

计划支出的专项资金 1530 万元以上，主要有：2020 年生态

环境常规监测业务 44.4 万元、污染源监督性监测补助经费

25 万元、海丰分局 2020 年环境监管能力建设 33 万元、直属

分局 2020 年环境监管能力建设 14 万元、陆丰分局 2020 年

环境监管能力建设 30 万元、土壤污染防治 73 万元、汕尾市

2020 年环境监管能力建设 126 万元；2019 年度土壤污染防
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治约 200 万元、榕江流域（汕尾市）东湖断面达标攻坚约 360

万元、环境监管能力建设 88 万元、海丰县推进排污许可制

扶持欠发达地区工作 10 万元；2018 年底榕江流域（汕尾市）

东湖断面达标攻坚约 200 万元、2018 环境监测能力建设 26

万元、机动车遥感监测系统建设 230 万元、汕尾红海湾开发

区田墘街道塔岭村环境综合整治工程 21 万元、海丰县梅陇

镇月池村农村环境综合整治项目 54 万元。各县（市、区）、

各部门要按照时间节点提前关注项目进展和资金支出情况，

协调解决存在问题，确保资金按时支出并录入系统。2020 年

11 月 25 日、12 月 25 日分两次向市生态环境局报送生态环

境专项资金支出情况。及时掌握项目实施过程中和资金支出

环节的存在问题，及时跟进，及时协调，及时解决，确保支

出计划顺利落实。

（三）落实专项资金回收制度

按照省生态环境厅要求，主动对接财政部门，全面清理

专项资金项目，做好资金回收计划，对未在规定期限内完成

建设和支出的资金予以收回。计划回收的资金约 1323 万元，

主要有：深圳（汕尾）产业转移工业园未建成污水处理设施

建设 500 万元、污染地块风险管控与治理修复 367 万元、固

体废物环境监管能力建设 26 万元、陆丰市甲东镇洋美村环

境综合整治 47 万元、2018 陆丰市人民政府饮用水水源地一

级保护区内违法项目清理 150 万元、城区人民政府饮用水水

源地一级保护区内违法项目清理 20 万元、陆丰市项目储备
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库建设前期工作费用 80 万元、2019 年度饮用水水源地规范

化建设 133 万元。各县（市、区）、各部门要主动对接生态

环境部门和财政部门，落实好资金回收工作。

（四）主动实施资金调剂

继续对专项资金项目开展全面清理，分类排队。在同一

事权内对无法实施的项目予以调整，对留存资金予以调剂，

确保专项资金发挥最大效益。各县（市、区）、各业主单位

要对无法实施的项目在同一事权范围内加紧谋划，编制切实

可行的项目方案报市生态环境局评审入库，为专项资金调剂

工作扫清障碍。

(五)加强专项资金工作考核

加强专项资金考核工作，加大 2020 年度全市环境保护

责任暨污染防治攻坚战考核工作中专项资金支出率方面的

权重，发挥考核指挥棒的作用。各级各部门要严格执行预算

管理规定，规范预算执行。进一步强化资金支出进度考核，

建立健全专项资金支出进度通报制度，印发《汕尾市生态环

境局关于2016-2020年度中央及省级生态环境专项资金2020

年第三季度支出情况的通报》，对各县（市、区）专项资金

支出率进行排名通报，并将专项资金支出率列入年度环境保

护责任暨污染防治攻坚战考核内容，督促项目单位加快建

设，加快支出。明确预算执行主体责任，加大对重点部门和

单位、重点项目的支出考核力度。落实支出进度通报约谈制

度，对预算执行进度实行定期通报，对工作不力造成资金支
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出进度慢的单位，将采取通报、约谈等方式，引导业主单位

加快推动项目进展和资金支出的自觉性和主动性。

(六)加强专项资金预算执行绩效管理

各级各部门要牢固树立“花钱必问效，无效必问责”理

念。强化绩效目标管理，推动部门预算与绩效管理紧密结合，

实施预算执行绩效跟踪管理，强化部门绩效意识。推进专项

资金预算执行绩效全过程监管，推动专项资金加快预算执行

进度，确保绩效目标的顺利实现，进一步强化预算部门的支

出责任和绩效意识，提高预算约束力。

四、保障措施

(一)高度重视，提高认识

要充分认识生态环境专项资金的管理使用是全面推进

污染防治攻坚战的重要抓手和保障，推动专项资金项目建

设，加快专项资金支出进度，关系到“六稳”“六保”政策

的贯彻落实，各县（市、区）、各部门要高度重视，加强预

算执行管理，加快支出进度工作，争取专项资金资金早拨付、

早见效。

(二)加强领导，严密组织

各县（市、区）、各部门要切实加强组织领导，成立生

态环境专项资金管理工作专班，进一步明确工作职责，明确

责任主体，切实做到责任到人，抓好预算执行具体工作的落

实。项目单位主要领导要强化执行主体责任意识，切实担负
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起预算执行的责任，要加强与财政部门密切联系，加强沟通

协调，采取有力措施，督确保加快支出进度工作。

(三)加大督查，确保实效

各县（市、区）、各部门要加强督查和考核，确保各项

工作落到实处、取得实效。要推行预算绩效评价管理制度，

尤其是加强对重大项目的绩效评价管理，确保专项资金使用

效益。

附件：2016-2020 年汕尾市生态环境专项资金未支出项

目工作计划表

汕尾市生态环境局

2020 年 10 月 29 日
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附件：

2016-2020 年汕尾市生态环境专项资金未支出项目工作计划表

序号
申报年

度
县区 项目名称

项目承

担单位
联系人 电话

下达资

金
已支出 未支出 下一步工作计划

1 2020
汕尾

市

2020 年生态环

境常规监测业

务

汕尾市

生态环

境局核

管科

蔡荣隆 13927957318 237 22.2 214.8

汕尾采联采购招标有限公司 2020 年 6 月

5 日将汕尾市 2020 年生态环境常规监测

项目公告在广东省政府采购网公开挂网，

招标价格 220 万元。6月 28 日开标，中

山大学惠州研究院为第一中标公司，中标

价 111 万元，用于完成汕尾市辖区内水质

常规监测项目以及省级土壤网 83 个点的

采样任务。已签订合同，并支付了 22.2

万元。预计 11 月份再支付 44.4 万元。

2 2020
汕尾

市

汕尾市 2020 年

环境监管能力

建设

汕尾市

生态环

境局办

公室

黄伟 13502301818 200 73.64 126.36

用于采购项目相关配套保障物品，及汕尾

市环境监测监控中心标准化能力建设项

目

3 2020
汕尾

市

重点岸线海洋

环境监测

汕尾市

生态环

境局海

洋科

陈敬随 13302673999 105 103.98 1.02

2020 年重点岸线海洋环境监测经费总额

105 万，已经按照实施方案完成所有项目

的支出 103.98 万元，余款 1.02 万元可收

回。
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4 2020
汕尾

市
土壤污染防治

汕尾市

生态环

境局自

然科

林瑞洲 13502301486 100 27.15 72.85
正在实施，已完成地块入场采样及分析，

已支付 271513.4 元。

5 2020
汕尾

市

直属分局 2020

年环境监管能

力建设

汕尾市

生态环

境局直

属分局

张秋玲 13929337070 80 65.91 14.09 剩余款项计划于 11 月份拨付完成。

6 2020
汕尾

市

重点污染源自

动监控中心运

行费

汕尾市

生态环

境局办

公室

黄伟 13502301818 75 16.61 58.39

汕尾市生态环境局安排专人负责对监控

平台企业的数据传输情况进行值守，对企

业在线监控数据进行审核。重点污染源自

动监控中心运行费由市生态环境局统筹

管理安排，用于监控平台的日常运营开支

（如：硬件设施及平台的运维费用含线路

租赁、人员开支、设备升级改造、水电等

费用）

7 2020
陆丰

市

陆丰分局 2020

年环境监管能

力建设

汕尾市

生态环

境局陆

丰分局

黄立明 13927981193 40 9.79 30.21 预计年底前可完成剩余资金的支出。

8 2020
陆河

县

陆河分局 2020

年环境监管能

力建设

汕尾市

生态环

境局陆

河分局

彭志宁 15813930041 40 37 3
已完工，正在组织工程验收及结算，已支

付 37 万元，待验收后支付最后一笔款项。
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9 2020
海丰

县

海丰分局 2020

年环境监管能

力建设

汕尾市

生态环

境局海

丰分局

林少炜 15767142395 40 7 33

目前密集柜采购项目已经安装完成，正在

组织验收；生态普法宣传资料和宣传栏更

新采购项目已完成验收，准备支出；海丰

分局网络设备更新项目正在走政府采购

程序，预计 11 月中旬完成验收并支付资

金。

10 2020
汕尾

市

污染源监督性

监测补助经费

汕尾市

生态环

境局办

公室

黄伟 13502301818 25 0 25

用于 2020 年汕尾市排污单位自行监测监

督检查执法（监督性）监测项目，已委托

云采链（广州）信息科技有限公司开展采

购，预计 11 月上旬支付。

11 2019
汕尾

市

饮用水水源地

规范化建设

汕尾市

生态环

境局水

科

林军 13828910363 1000 405.93 594.07

省下达 2019 年饮用水源规范化建设项目

专项资金 1000 万元，计划完成总投资

866.40464 万元，剩余 133.59536 万元，

原计划用于物理防护及应急建设工程项

目，鉴于该项目建设涉及征地和青苗补

偿，且交通部门要求项目需要立项，短期

内暂时无法实施，建议收回。

12 2019
陆河

县

榕江流域（汕尾

市）东湖断面达

标攻坚

陆河县

东坑镇

人民政

府

彭志周 13211031866 599 0 599 预计 11 月底前可开工并下拨预付款。

13 2019
汕尾

市

环境监管能力

建设

汕尾市

生态环

境局办

公室

黄伟 13502301818 400 311.51 88.49

用于汕尾市环境监测监控中心标准化能

力建设项目，该项目目前已完成一二期款

项支付，预计 10 月底可向财政申请支付

第三期款 90 万。
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14 2019
汕尾

市
土壤污染防治

汕尾市

生态环

境局自

然科

林瑞洲 13502301486 400 0 400

1.土壤重点企业、重点园区、污水处理厂

周边土壤环境质量监测 250 万元。正在开

展采购前期工作。

2.畜禽养殖禁养区矢量化工作 70 万元。

正在开展采购前期工作

3.重点行业用地土壤详查比对实验室采

购 407500 元（总费用 796500 元，其中在

2020 年中央土壤资金 100 万元中支付

389000 元。），正在开展采购前期工作。

4.土壤污染防治“十四五”规划编制

392500 元。

15 2019
汕尾

市

污染地块风险

管控与治理修

复

汕尾市

生态环

境局自

然科

林瑞洲 13502301486 367 0 367
找不到符合资金使用方向项目（省厅建议

第二批收回）。

16 2019
汕尾

市

空间生态环境

评价（“三线一

单”编制）

汕尾市

生态环

境局环

评科

范伦新 13927909038 100 94.48 5.52

在省发布全省的三线一单总体成果后，根

据省反馈的三下意见，对我市“三线一单”

开展优化完善，按照省的时间节点要求上

报我市成果，并根据合同约定支付尾款。

17 2019
汕尾

市

海洋环境监测

经费

汕尾市

生态环

境局海

洋科

陈敬随 13302673999 95 94.38 0.62
2019 年海洋环境监测经费总额 95 万，已

经按照实施方案完成所有项目的支出94。
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18 2019
汕尾

市

固体废物环境

监管能力建设

汕尾市

生态环

境局自

然科

林瑞洲 13502301486 45 0 45

同55万结余资金26.7用于固体废物管理

状况调查、重点企业评估等。项目已入库，

正在开展采购前其工作。

19 2019
汕尾

市

2019 年全省推

进排污许可制

扶持欠发达地

区工作

汕尾市

生态环

境局环

评科

范伦新 13927909038 10 9.21 0.79

用于对排污单位排污许可证自行监测报

告质量的抽检核查工作，2020 年 12 月底

前完成。

20 2019
海丰

县

海丰县 2019 年

全省推进排污

许可制扶持欠

发达地区工作

汕尾市

生态环

境局海

丰分局

林少炜 15767142395 10 0 10
目前已在走政府采购手续，预计 11 月中

旬完成采购验收并支付资金。

21 2018
陆河

县

榕江流域（汕尾

市）东湖断面达

标攻坚

陆河县

东坑镇

人民政

府

彭志周 13211031866 760 514.34 245.66

目前项目已完成 95%的工程量，预计 2020

年 11 月底完工。工程完成竣工验收后，

申请支付剩余资金。

22 2018
汕尾

市

机动车遥感监

测系统建设

汕尾市

生态环

境局大

气科

陈俊琼 13929341391 750 130.7 619.3

已通过招投标，确定了中标单位 2019 年

11 月 20 日，向中标单位支付第一期合同

款。项目开工建设，市区、海丰、陆丰三

个监测点位开始土建和设备安装。2020

年 6 月已支付第二期合同款。

23 2018
海丰

县

海丰县梅陇镇

月池村农村环

境综合整治项

目

汕尾市

生态环

境局海

丰分局

徐奋腾 13543140825 180 126 54
财政审核所正在审核，预计 11 月下旬完

成支付。
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24 2018
陆丰

市

2018 陆丰市人

民政府饮用水

水源地一级保

护区内违法项

目清理

汕尾市

生态环

境局陆

丰分局

黄立明 13927981193 150 0 150 该项目无实施，建议回收。

25 2018
汕尾

市

2018 环境监测

能力建设

汕尾市

生态环

境局办

公室

黄伟 13502301818 85 38.28 46.72

1.电脑打印设备采购项目目前已完成财

政备案手续，预计10月底前可支付18万；

2. 更换监测仪器配件项目 8万元预计在

11 月份支付

26 2018
陆丰

市

2018 陆丰市项

目储备库建设

前期工作费用

汕尾市

生态环

境局陆

丰分局

黄立明 13927981193 80 0 80 预计今年完成第一批资金的支出。

27 2018

红海

湾管

理区

汕尾红海湾开

发区田墘街道

塔岭村环境综

合整治工程

红海湾

田墘街

道办事

处

胡宇辉 13929330333 59 37.37 21.63
该项目正在结算当中，剩余款项计划于

11 月份拨付

28 2018
汕尾

市

固体废物环境

监管能力建设

汕尾市

生态环

境局自

然科

林瑞洲 13502301486 55 28.3 26.7

完成了汕尾市医疗废物集中处置中心项

目前期工作，推进项目尽快建成，提升全

市医疗废物处理处置和监管水平。（省厅

建议第二批收回）
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29 2018 城区

2018 城区人民

政府饮用水水

源地一级保护

区内违法项目

清理

城区东

涌镇人

民政府

叶庆添 13536491886 20 0 20 已完成项目招投标，项目正在实施中

30 2018

红海

湾管

理区

2018 红海湾项

目储备库建设

前期工作费用

红海湾

管理区

城乡建

设和管

理局

林泽雄 13536453019 10 0 10 无法确定实施时间

31 2018

华侨

管理

区

2018 华侨管理

区环境监测、信

息及宣教能力

建设

华侨管

理区城

乡建设

和管理

局

陈水强 13927923898 3 0 3 待收回，无计划

32 2017
汕尾

市

深圳（汕尾）产

业转移工业园

未建成污水处

理设施建设

深汕特

别合作

区科创

经济服

务局

蔡捷涵 15919503838 500 0 500 无支出计划，待收回。

33 2017
陆河

县

陆河县水唇镇

护硁村农村连

片环境综合整

治工程

陆河县

水唇镇

人民政

府

范思友 13501583556 150 113 37 正在申请支付剩余 37 万元。
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34 2017
陆丰

市

陆丰市甲东镇

洋美村环境综

合整治

汕尾市

生态环

境局陆

丰分局

陈世亮 13828946485 150 103 47
该项目工程变更部分已在走变更程序，预

计年底前可完成验收并支付

35 2017
陆丰

市

陆丰市螺河（大

安段）环境综合

整治项目

汕尾市

生态环

境局陆

丰分局

黄立明 13927981193 100 95.7 4.3
正在实施，已完成地块入场采样及分析，

已支付 271513.4 元。

36 2017
陆丰

市

环境监察、应急

能力建设

汕尾市

生态环

境局陆

丰分局

黄立明 13927981193 50 31.86 18.14 预计年底前可完成剩余资金的支出

37 2016
陆丰

市

农村环境综合

整治

汕尾市

生态环

境局陆

丰分局

黄立明 13927981193 340 321.9 18.1 该项目结余资金建议回收。

38 2016
陆丰

市

陆丰市潭西镇

深溪村农村环

境整治工程

汕尾市

生态环

境局陆

丰分局

李文斌 13923595533 300 173.6 126.4

由于该项目存在设计变更，相关变更手续

正督促业主、施工单位尽快理顺，预计明

年能完成验收并支付。


