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一、基本情况

（一）资金分配

根据《广东省财政厅关于提前下达 2025年深入打好污染防

治攻坚战专项资金的通知》（粤财资环〔2024〕200号），提前下

达省生态环境厅 2025年“深入打好污染防治攻坚战”专项资金，

其中土壤与地下水污染防治资金 88万元。其中省厅已明确不再支

持汕尾市农用地土壤重金属污染溯源项目，拟分县区另行申报省

级专项资金。

表1 资金安排项目清单

序号 项目业主单位 项 目 名 称
总投资

（万元）

安排金额

（万元）

资金预算下达文号

（市级的资金分配下达类文件）

1
汕尾市生态环

境局

汕尾市优先监管地块重

点监测项目
35 35 汕财资环〔2025〕17号

2 汕尾市生态环

境局

汕尾市工业企业周边土

壤监测和地下水监测项

目

10 10 汕财资环〔2025〕17号

3
汕尾市生态环

境局

汕尾市地下水环境监测

井调查修缮与现状跟踪

监测评价项目

28 28 汕财资环〔2025〕17号

4
汕尾市生态环

境局

汕尾市农用地土壤重金

属污染溯源项目
15 15 汕财资环〔2025〕17号

合计 88 88

（二）绩效目标

1．二级项目的总绩效目标

一是开展 53个行政村的农用地重金属污染溯源工作。二是

完成 1家土壤污染重点监管单位周边监测，完成 1个关闭搬迁优
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先监管地块重点监测。三是完成 28个监测井跟踪管理。

2．三级项目的绩效目标

一是针对农用地土壤污染状况详查发现的汕尾市安全利用类

和严格管控类农用地，通过资料收集分析、现场踏勘访谈、污染

源定性判断、调查监测溯源等系统工作，分析受污染农用地周边

现存污染源分布及其潜在影响情况等，形成污染源清单，提出见

效快、成本低、易操作的农用地土壤污染源头整治对策。其中，

2025年完成资料收集与分析、土壤污染成因研判、现场查勘与访

谈、污染源定性识别、污染源核实等；2026年完成补充调查与监

测和源-汇关系构建，形成农用地土壤污染源清单，完成项目成果

集成和总报告编制。

二是通过重点监管企业周边区域土壤环境调查，加强重点监

管企业周边区域土壤及地下水环境质量监管，督促重点行业企业

继续履行好污染防治主体责任，严控污染物排放，防止新增污染，

保障土地安全利用。实现土壤环境管理的科学化、系统化、法治

化、精细化和信息化水平，促进土壤资源永续利用，保障人居环

境健康。

三是汕尾市优先监管地块重点监测项目是构建土壤环境质量

管理体系的重要部分，可有效加强土壤环境质量的管理及改善，

通过标准体系管理，促进汕尾市生态环境的融洽和协调，使得汕

尾市生态环境形成了良性循环，为汕尾市群众创造良好的生存环

境。完成《汕尾市优先监管地块重点监测方案》和《汕尾市优先
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监管地块重点监测报告》并组织通过专家评审。本项目实施后，

可加强汕尾市土壤污染综合防治体系、提升土壤环境监管水平和

土壤污染防治能力，切实解决一批关系群众切身利益的土壤环境

突出问题。

四是维护、修缮管理地下水规范监测井使用功能、恢复监测

网络体系，建立监测井信息档案；开展 1家地下水污染防治重点

排污单位周边地下水监测和 28口规范监测井地下水现状跟踪采

样监测工作，评价水质现状和污染成因分析，提出管理建议。年

度内完成 28口监测信息调查，1家地下水污染防治重点排污单位

周边地下水监测，完成两次跟踪监测采样测试，形成《汕尾市地

下水环境监测井调查修缮与现状跟踪监测评价报告》和《汕尾三

峰环保发电有限公司周边地下水环境监测报告》，有效建立监测井

信息管理体系，跟踪地下水污染现状评价，不断提升汕尾市地下

水环境监管能力。

其中，中央生态环境专项资金分配方式进行了修改，经和省

生态环境厅沟通，已明确不再支持汕尾市农用地土壤重金属污染

溯源项目，拟分县区另行申报省级专项资金。

二、自评情况

（一）自评结论

根据评价体系和标准，具体自评情况如下：

1．过程

（1）资金管理
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资金支出率，指标完成 10%。

汕尾市优先监管地块重点监测项目预算安排 35万元，汕尾

市工业企业周边土壤监测和地下水监测项目 10万，汕尾市地下水

环境监测井调查修缮与现状跟踪监测评价项目预算安排 28万，汕

尾市农用地土壤重金属污染溯源项目预算安排 15万元，截至 2025

年 12月，已向财政申请支付 8.946万元，已申请支付率为 10%；

已支出 8.946万元，资金支出率为 10%，故资金支出率指标完成

10%。

佐证材料编号 1-1-1、1-1-2，佐证材料包括项目采购开支申

请表。

（2）事项管理

监管有效性，指标完成 100%。

我局严格按照《关于印发〈汕尾市生态环境局财务管理制度

（2021年修订稿）〉〈汕尾市生态环境局政府采购工作制度（2021

年修订稿）〉的通知》《关于印发汕尾市市级财政专项资金管理办

法的通知》《关于印发〈汕尾市生态环境局政府采购内部控制制

度〉（试行）的通知》等制度文件要求，建立政府采购内部控制工

作领导小组，指导政府采购工作，协调解决采购业务执行中遇到

的重要问题，截至评价日，各项监管机制执行情况良好。

佐证材料编号 1-2-1、1-2-2，佐证材料包括《汕尾市人民政

府办公室关于印发汕尾市市级财政支出管理办法的通知》《关于

印发〈汕尾市生态环境局政府采购内部控制制度〉（试行）的通



— 6 —

知》。

2．产出

（1）数量指标

开展农用地重金属污染溯源工作行政村数量 53个、开展周

边监测的土壤污染重点监管单位数量 1家、开展重点监测的优先

监管地块数量 1个、完成监测井跟踪管理数量 28个。除明确不再

支持汕尾市农用地土壤重金属污染溯源项目外，其余按下达指标

完成。

佐证材料编号 2-1-1、2-1-2、2-1-3，佐证材料包括汕尾市地

下水环境监测井调查修缮与现状跟踪监测评价报告、汕尾市工业

企业周边土壤监测和地下水监测项目（海丰县美达化工涂料有限

公司周边监测报告）、海丰大邦漆业有限公司地块重点监测报告。

（2）质量指标

项目已组织开展验收。

佐证材料编号 2-2-1、2-2-2、2-2-3，佐证材料包括汕尾市地

下水环境监测井调查修缮与现状跟踪监测评价项目专家评审验收

会评审意见、汕尾市工业企业周边土壤监测和地下水监测项目评

审意见、汕尾市优先监管地块重点监测项目评审意见。

（3）时效指标

项目下达指标为：项目完工时间不超过计划。按下达指标完

成。

（4）成本指标
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预算总投入不超过总投资 88万元，其中汕尾市地下水环境

监测井调查修缮与现状跟踪监测评价项目合同价为 22.22万元，

汕尾市工业企业周边土壤和地下水监测项目合同价为 7.6万元，

汕尾市优先监管地块重点监测项目合同价为 24.98万元，汕尾市

农用地土壤重金属污染溯源项目因项目调整未进行采购。

佐证材料编号 2-4-1、2-4-2、2-4-3。佐证材料包括汕尾市地

下水环境监测井调查修缮与现状跟踪监测评价项目合同，汕尾市

工业企业周边土壤监测和地下水监测项目合同，汕尾市优先监管

地块重点监测项目合同。

3．效益

（1）生态效益指标

落实《广东省土壤与地下水污染防治“十四五”规划》，提升

土壤与地下水污染防治监管能力。

（二）专项资金使用绩效

1．专项资金支出情况

二级项目的专项资金补助金额，截至 2025 年 12 月 31 日，

已向财政申请支付 8.946万元，财政已支出 8.946万元，支出率

10%。

表 3 三级项目资金支出情况

序号 项目名称
安排金额

（万元）

已向财政申请支付

（万元）

财政已支出

（万元）
支出率

1
汕尾市优先监管地块重

点监测项目
35 0 0 0%
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2
汕尾市工业企业周边土

壤监测和地下水监测项

目

10 2.28 2.28 22.8%

3
汕尾市地下水环境监测

井调查修缮与现状跟踪

监测评价项目

28 6.666 6.666 23.8%

4
汕尾市农用地土壤重金

属污染溯源项目
15 0 0 0%

合计 88 8.946 8.946 10%

2．专项资金完成绩效目标情况

（1）二级项目绩效目标完成情况

表4 绩效指标完成情况表

一

级

指

标

二

级

指

标

三级指标 指标值
全年实际

完成值

完成情况

说明

未完成原因或完

成超 150%原因

改进

措施

佐证

材料

产

出

指

标

数

量

指

标

开展农用地

重金属污染

溯源工作行

政村数量

53个 0个 未完成

已明确不再支持

汕尾市农用地土

壤重金属污染溯

源项目，拟分县区

另行申报省级专

项资金。

开展周边监

测的土壤污

染重点监管

单位数量

1家 1家 已完成 2-1-2

开展重点监

测的优先监

管地块数量

1个 1个 已完成 2-1-3
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一

级

指

标

二

级

指

标

三级指标 指标值
全年实际

完成值

完成情况

说明

未完成原因或完

成超 150%原因

改进

措施

佐证

材料

完成监测井

跟踪管理数

量

28个 28个 已完成 2-1-1

质

量

指

标

项目验收 通过 通过 已完成
2-2-1
2-2-2
2-2-3

时

效

指

标

项目完工时

间

不超过

计划

不超过计

划
已完成

效

益

指

标

生

态

效

益

指

标

落实《广东省

土壤与地下

水污染防治

“十四五”规

划》

提供支

撑
提供支撑 已完成

土壤与地下

水污染防治

监管能力

提升 提升 已完成

（2）三级项目绩效目标完成情况

土壤与地下水污染防治资金共支持 4个三级项目中，其中 3

个三级项目基本完成绩效目标，1个项目未完成绩效目标。
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表 5 各项目绩效目标完成情况

序

号
项目名称

绩效目标要求

（有数量可衡量）

实际完成

情况

完成时间

（或预计完

成时间）

是否滞后

及滞后原

因

1

汕尾市优

先监管地

块重点监

测项目

汕尾市优先监管地块重点监测项目是

构建土壤环境质量管理体系的重要部

分，可有效加强土壤环境质量的管理

及改善，通过标准体系管理，促进汕

尾市生态环境的融洽和协调，使得汕

尾市生态环境形成了良性循环，为汕

尾市群众创造良好的生存环境，完成

《汕尾市优先监管地块重点监测方

案》和《汕尾市优先监管地块重点监

测报告》并组织通过专家评审。本项

目实施后，可加强汕尾市土壤污染综

合防治体系、提升土壤环境监管水平

和土壤污染防治能力，切实解决一批

关系群众切身利益的土壤环境突出问

题。

已完成 2025年 12月 否

2

汕尾市工

业企业周

边土壤监

测和地下

水监测项

目

通过重点监管企业周边区域土壤环境

调查，加强重点监管企业周边区域土

壤及地下水环境质量监管，督促重点

行业企业继续履行好污染防治主体责

任，严控污染物排放，防止新增污染，

保障土地安全利用。实现土壤环境管

理的科学化、系统化、法治化、精细

化和信息化水平，促进土壤资源永续

利用，保障人居环境健康。

已完成 2025年 12月 否
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3

汕尾市地

下水环境

监测井调

查修缮与

现状跟踪

监测评价

项目

维护、修缮管理地下水规范监测井使

用功能、恢复监测网络体系，建立监

测井信息档案；开展 1家地下水污染

防治重点排污单位周边地下水监测和

28口规范监测井地下水现状跟踪采样

监测工作，评价水质现状和污染成因

分析，提出管理建议。年度内完成 28
口监测信息调查，1家地下水污染防治

重点排污单位周边地下水监测，完成

两次跟踪监测采样测试，形成《汕尾

市地下水环境监测井调查修缮与现状

跟踪监测评价报告》和《汕尾三峰环

保发电有限公司周边地下水环境监测

报告》，有效建立监测井信息管理体

系，跟踪地下水污染现状评价，不断

提升汕尾市地下水环境监管能力。

已完成 2025年 12月 否

4

汕尾市农

用地土壤

重金属污

染溯源项

目

针对农用地土壤污染状况详查发现的

汕尾市安全利用类和严格管控类农用

地，通过资料收集分析、现场踏勘访

谈、污染源定性判断、调查监测溯源

等系统工作，分析受污染农用地周边

现存污染源分布及其潜在影响情况

等，形成污染源清单，提出见效快、

成本低、易操作的农用地土壤污染源

头整治对策。其中，2025年完成资料

收集与分析、土壤污染成因研判、现

场查勘与访谈、污染源定性识别、污

染源核实等；2026年完成补充调查与

监测和源-汇关系构建，形成农用地土

壤污染源清单，完成项目成果集成和

总报告编制。

未完成 /

拟分县区

另行申报

省级专项

资金。


