
起草说明

为规范市本级农村集体建设用地审批管理，保障乡村产业、公共设施与公益事业合理用地，落实乡村振兴百千万用地保障要求，我局起草了《汕尾市自然资源局关于明确集体建设用地审批有关事项的通知》（以下简称《通知》），现将起草有关情况说明如下：
1、 制定必要性及起草经过
现行《土地管理法》《广东省土地管理条例》仅对集体建设用地作出原则性规定，未细化适用范围、准入条件、分级审批流程等实操细则。日常工作中，各县（市、区）自然资源部门对乡村产业融合用地、集体留用地、村公共设施用地审批口径不一，材料清单、层级报批流程存在执行差异，易出现申报材料反复补正、审批周期拉长等问题，亟须出台统一操作规范。为此出台本通知，既能补齐本地制度空白、统一全流程审批标准，盘活集体土地资源以壮大村集体经济，也能明确权属、规划、用途、到期处置等闭环监管要求，厘清不同类型集体用地政策适用范围，有效防范违法用地风险，为落实乡村振兴、“百县千镇万村高质量发展工程” 提供坚实用地制度保障。
市自然资源局全面梳理全市近几年集体建设用地审批案例，收集各县（市、区）工作中遇到的难点问题，汇总形成实操问题清单，锚定制度细化方向。严格对照上位法律法规及外地有关工作措施，划分适用范围、审批条件、审批流程、监督管理四大核心板块，完成文件初稿编制。组织局用途管制、规划、确权登记、执法监管等业务科室开展多轮内部研讨，针对跨城镇开发边界村庄规划条件核定、历史遗留不动产确权、留用地指标管理、用地到期处置等争议条款逐一优化完善，形成征求意见稿，并已征求各县（市、区）人民政府、发改、农业农村等行业主管部门意见汇总各方反馈修改完善文稿。
二、主要起草内容
本通知全文包含适用范围、审批条件、审批流程、其它管理要求四大主体内容，核心内容如下：
（一）划定适用用地范围。一是农村一二三产业融合发展用地，涵盖农产品加工、乡村旅游、电商物流、农贸市场等混合业态，可核定工业、商业、仓储等用地性质；二是镇村级公共设施、公益事业用地，包含行政办公、教育医疗、供水供电、停车场、养老机构等民生配套用地；三是符合国土空间规划、保留集体土地性质的集体留用地。同时明确集体经营性建设用地入市、农村村民住宅审批不适用本文件，点状供地项目集体建设用地可参照执行。
（二）明确审批准入条件。限定申请主体为村集体经济组织或公共利益代表；要求土地权属清晰并完成所有权登记，存量用地完善使用权登记，历史遗留权属问题可按省级文件办理确权，占用农用地、未利用地须先行完成转用审批；用地必须符合法定国土空间规划、控规或村庄规划；项目需完成立项审批或备案手续。
（三）规范审批流程标准。依次为项目立项、村集体内部表决公示后提交用地申请、镇（街道）初审上报、区分城镇开发边界内外分级核定规划条件并拟定审批方案、区政府（管委会）批复并报市局备案、办理规划许可，实现全流程闭环管理。
（四）细化配套管理要求。明确集体建设用地使用权登记主体与使用年限参照同类国有土地标准；压实属地自然资源部门用途监管责任；建立产业融合用地留用地指标抵扣、预支机制；规范土地使用权期满续期申请、到期收回及地上附着物处置规则；确定文件仅适用于市本级，陆丰、海丰、陆河县可参照执行，文件试行三年，由市自然资源局负责解释。
三、主要法律政策依据、合理性和可行性
本次制定主要依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《广东省土地管理条例》，并结合《社旗县集体建设用地使用权审批暂行办法（试行）》《隆昌市农村集体建设用地审批工作实施办法》等外地市集体建设用地管理相关政策文件制定。《通知》贴合汕尾城乡发展实际，精准覆盖乡村产业、民生配套、征地留用地三类高频用地场景，针对性解决基层审批实操盲区；平衡村集体权益与土地监管底线，既简化集体土地开发审批流程、盘活集体资产，又强化用途管制、权属管理，遏制违法用地，具备合理性和可行性。
四、对经济社会各方面可能产生影响的评估分析
[bookmark: _GoBack]本《通知》施行后，将规范集体土地开发路径，激活农村沉睡土地资源，推动土地资源转化为发展资本，带动乡村投资，助力 “百县千镇万村高质量发展工程” 落地见效。统一全市本级审批标准，减少企业、村集体申报材料反复补正，压缩审批时限，降低市场主体办事成本，提升乡村项目落地便利度。
五、征求意见情况
本《通知》已经征求了各县（市、区）人民政府、市政府各职能部门的意见，我局根据征集的修改意见对《通知》进行了修改完善。也根据要求公开征求了社会的意见，截至征求意见期限没有收到社会反馈的意见。
特此说明。
