附件2

《汕尾市低效用地认定标准》起草说明

[bookmark: _Hlk98924421]为落实自然资源部《关于开展低效用地再开发试点工作的通知》（自然资发〔2023〕171号）和《关于扩大深化低效用地再开发试点工作的通知》（自然资发〔2025〕83号）有关工作要求，我局结合实际研究拟定了《汕尾市低效用地认定标准》（以下简称《认定标准》），现就文件起草情况说明如下：
一、文件起草背景及必要性
（一）贯彻国家节约集约用地战略，提升国土空间治理效能的需要。中央城市工作会议明确指出我国城镇化正从快速增长期转向稳定发展期，城市发展正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的阶段。低效用地再开发是落实全面节约战略，推动城市“内涵式”发展的重要举措。本《认定标准》旨在通过建立科学的认定体系，精准识别低效建设用地，为盘活存量土地资源、优化国土空间布局提供基础支撑，从而助力提升国土空间治理体系。和治理能力现代化水平。
（二）规范低效用地认定标准，夯实低效用地再开发工作基础的需要。2023年9月5日，自然资源部印发《关于开展低效用地再开发试点工作的通知》（自然资发〔2023〕171号）明确要求“探索完善评价方法，因地制宜制定低效用地认定标准”。2026年1月21日，广东省人民政府印发《广东省全域推进低效用地再开发试点实施方案的通知》（粤府函〔2026〕18号）提出“各地级以上市要将近期具备实施条件的“三旧”改造用地优先纳入低效用地再开发范围。本方案印发后，原“三旧”改造地块数据库不再更新。”为加快盘活我市低效存量建设用地，我局结合实际情况，起草了本《认定标准》。
二、制定依据
1.《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
2.《自然资源部关于开展低效用地再开发试点工作的通知》（自然资发〔2023〕171号）；
3.《广东省土地管理条例》。
三、主要内容
[bookmark: _GoBack]《认定标准》包括认定对象、基本原则、认定标准、入库流程和工作要求五个部分，内容概括如下：
1.明确认定对象。认定对象为经第三次全国国土调查及最新年度国土变更调查确定为建设用地中的布局散乱、利用粗放、用途不合理、环境品质差、产出效益低的存量建设用地。列入低效用地再开发范围的应权属清晰、不存在争议。不含批而未供土地和闲置土地。
2.树立基本原则。树立“规划引领、分类赋能、宜居提质” 以国土空间总体规划为引领，统筹生产、生活、生态空间系统盘活存量用地；立足汕尾产业实情分类施策，设置科创、民生项目豁免机制，推动落后低效产能清退；立足滨海城市特色，优先识别环境、配套、安全存在短板片区，通过整治补齐配套、修复生态，打造宜居宜业宜游滨海城乡风貌。
3.细化认定标准。明确低效用地包括低效工业用地、低效居住用地、低效商服用地、低效公共设施用地、低效村庄用地和零星低效用地等六种类型，并细化各类型低效用地的具体标准。。
4.规范入库流程。明确各县（市、区）人民政府是低效用地的认定主体，理清低效用地上图入库的工作流程，鼓励运用人工智能、大数据等技术开展智能识别工作。
5.严明工作要求。压实市县政府主体责任，统筹多部门产业、税务、文旅等基础数据，落实专人专班推进调查工作。全面强化成果管控，严格执行调查技术标准，建立多级质量核查机制保障数据真实准确；同步落实保密管理规定，规范涉密测绘成果使用流程，严守数据安全底线，杜绝信息泄密风险。
四、制定程序及相关单位意见协调情况
市自然资源局根据现行法律法规规章，结合我市实际并参考广州、东莞、杭州等城市的相关做法起草该文件。《汕尾市低效用地认定标准》（送审稿）按照规范性文件制定要求经过两次征求市政府各部门、各县（市、区）及管委会等部门的意见，并根据反馈意见进行了采纳修改，我局对全部意见均进行了分析研究和沟通，取得了一致意见。
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