汕尾市应急管理“十五五”规划（征求意见稿）起草说明

一、起草背景
“十四五”时期，全市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，在市委、市政府的坚强领导和省应急管理厅的精心指导下，坚持党对应急管理工作的全面领导，坚持人民至上、生命至上，坚持统筹发展和安全，以“时时放心不下”的责任感抓好安全生产、防灾减灾救灾等工作，全面推动应急管理体系和能力现代化工作，补短板、强弱项，为守护汕尾人民群众生命财产安全和维护社会稳定发展作出应急管理新贡献。

“十五五”时期，是推进中国式现代化建设的关键时期，随着中国式现代化建设的不断推进，新产业、新经济等新质生产力加速发展，对应急管理体系和能力现代化建设提出了新要求，也为应急管理事业发展带来了新机遇。汕尾市应急管理“十五五”规划旨在进一步提升我市应急管理体系和能力现代化水平、夯实基础建设、提升基层应急能力水平，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记关于应急管理的重要论述和对广东系列重要讲话、重要指示精神，全面落实省委“1310”具体部署和市委市政府“统筹高质量发展和高水平安全，建设更高水平平安汕尾”具体要求，以推动公共安全治理模式向事前预防转型，提高公共安全治理和本质安全水平、完善大安全大应急框架，提高监测预报预警水平和防灾减灾救灾能力为主要方向，以保护人民群众生命财产安全和社会经济稳定发展为根本目的，从源头上防范化解安全风险灾害，严防重特大事故发生，为汕尾高质量发展营造更加安全稳定的社会环境。

二、编制依据

《现代化应急体系建设“十五五”规划》

《广东省应急管理“十五五”规划（征求意见稿）》

《汕尾市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》

三、起草过程

按照市委、市政府有关“十五五”规划编制工作有关要求，市应急管理局负责牵头编制《汕尾市应急管理“十五五”规划》（以下简称《规划》）。《规划》编制工作于 2025年5月正式启动，市应急管理局牵头成立规划编制工作专班，联合多部门共同推进，深入各县（市、区）和重点行业部门开展实地调研，通过线上线下渠道，广泛征求意见。2026年5月，市应急管理局召开专家咨询论证会，邀请行业专家学者及相关单位代表，为规划编制把脉问诊、建言献策，并在此基础上反复研究讨论，修改形成了《规划（征求意见稿）》。

四、主要框架

《汕尾市应急管理“十五五”规划》（征求意见稿） 共 3 章，分别是总体目标、主要任务和重点工程。第一章总体目标，包括指导思想、基本原则、发展目标。第二章主要任务，主要包括健全应急指挥体系、健全制度预案体系、优化风险防控体系、健全韧性城市体系、健全安全治理体系、健全应急救援体系、优化完善消防体系、健全应急保障体系、健全社会共治体系、健全科技赋能体系、健全防震减灾体系。第三章重点工程，包括智慧应急建设工程、安全治理能力提升工程、自然灾害防治能力提升工程、应急救援能力提升工程、应急保障能力提升工程、基层应急能力提升工程、科普宣教能力提升工程。


