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[bookmark: _Toc25438][bookmark: _Toc2231][bookmark: _Toc23063][bookmark: _Toc24040][bookmark: _Toc18421][bookmark: _Toc10982][bookmark: _Toc22666]（一）发展基础
经济发展稳步提升，产业结构逐步优化。“十四五”期间，汕尾市地区生产总值从2020年的1156.93亿元增长至2025年的1546.3亿元，年均增长5.5%，居全省前三；三次产业结构比由2020年的13.6:34.9:51.5调整为2025年的13.3:26.9:59.8。农业加速提档升级，“蓝色粮仓”产能凸显。2025年汕尾市农林牧渔业总产值347.9亿元，同比增长5.5%；全球首个抗台风型风渔融合网箱“伏羲一号”投运。工业发展“质效双升”，重点产业集群成势。高技术制造业、先进制造业增加值占规上工业增加值比重达32.3%、39%；新一代电子信息、新能源汽车、装备制造、电力能源、金银彩宝、纺织服装等重点产业集群发展态势良好。服务业高质量发展，消费市场活力迸发。2025年全市现代服务业增加值同比增长5.4%。创新动能持续增强，人才支撑更加坚实。2025年全市高新技术企业存量达132家，413家企业入选国家科技型中小企业库，较2020年分别增长169.39%、235.77%；截至2025年底，全市专业技术人才总量达13.36万人，较“十四五”期末增长20.38%。营商环境持续优化，产业生态聚力提质。《汕尾市优化营商环境条例》颁布施行，在全省数字政府改革建设评估中跃居第一梯队、连续4年居粤东西北第一，省营商环境评价结果连续2年位列粤东西北前三。
“十四五”时期，汕尾市产业发展取得显著进展，但对照高质量发展要求，仍面临不少挑战和问题：一是工业基础薄弱，规上企业数量少，龙头企业带动效应不足，产业链整体竞争力不足，关键环节存在短板。二是发展动能转换仍需加速，传统产业发展承压，新兴产业尚未形成有效支撑。三是产业支撑体系尚需完善，产业园区承载能力和配套服务水平不高。
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“十五五”时期，汕尾市处于战略机遇叠加、新旧动能加速转换的关键阶段，机遇与挑战并存。全球经济低速增长，新一轮科技革命重构产业链格局，贸易保护、技术封锁等风险加剧，亟需增强产业链供应链韧性，推进科技自立自强；我国聚力发展新质生产力、推进新型工业化，制造业加速向产业链高端跃升，为汕尾市释放内需潜力、升级产业体系提供广阔空间；我省全面推进制造强省建设，深化“百千万工程”[footnoteRef:0]，引导珠三角产业向粤东西北地区梯度转移，加快“海上新广东”建设，为汕尾市承接湾区产业外溢、发展临港产业创造有利条件；深圳、汕潮揭都市圈辐射效能持续提升，区域协同不断深化，要素高效流动，汕尾市“西承东联”区位优势充分彰显，承接产业与创新成果转化基础更加坚实。 [0:  “百千万工程”：指百县千镇万村高质量发展工程。“百”指的是全省122个县（市、区）、“千”指的是全省1609个乡镇（街道）、“万”指的是全省2.65万个行政村（社区）。] 
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻落实习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示精神，紧扣省委“1310”具体部署[footnoteRef:1]与市委“1233”规划部署[footnoteRef:2]，锚定“西承东联桥头堡、东海岸重要支点”全新发展定位，紧扣“再造一个新汕尾”总目标，以“核心集聚、组团推进、陆海一体”为发展策略，纵深推进“海洋强市、融湾先行”两大引擎建设。聚焦“1+3+5”产业集群[footnoteRef:3]发展新格局，加快形成具有汕尾特色的现代化产业体系，为谱写中国式现代化汕尾实践新篇章筑牢产业根基，当好广东“走在前、作示范、挑大梁”的生力军。 [1:  “1310”具体部署：中国共产党广东省第十三届委员会第三次全体会议提出“1310”部署。其中，“1”是锚定“走在前列”总目标；“3”是激活改革、开放、创新“三大动力”；“10”是奋力实现“十大新突破”。]  [2:  “1233”规划部署：“1”是构建“一轴四组团”，“2”是激活海洋、融湾两大“引擎”，第一个“3”是抓牢“百千万工程”、城市高质量发展和共同富裕“三条主线”，第二个“3”是强化科技创新、改革赋能、新安全格局“三大支撑”。]  [3:  “1+3+5”产业集群：1个千亿级产业集群（新能源汽车产业）、3个五百亿级产业集群（电力能源、新一代电子信息、高端装备制造等产业）、5个百亿级产业集群（新材料、金银彩宝、纺织服装、食品加工、五金等产业）。] 
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到2030年，汕尾市产业规模稳步扩大，农林牧渔业总产值达480亿元，规模以上工业增加值年均增速达7%，社会消费品零售总额突破700亿元；产业创新能力突破跃升，R&D经费投入强度突破0.7%，高新技术企业数量达280家，每万人发明专利拥有量达5.6件；产业发展质效齐升，全员劳动生产率年均增速达5.5%万元/人，“1+3+5”产业集群发展新格局基本形成，制造业强市建设取得突破性进展，为“再造一个新汕尾”提供坚实产业支撑。
表1 汕尾市“十五五”产业发展目标
	类别
	指标
	单位
	指标属性
	2025年
	2030年

	经济发展
	地区生产总值
	亿元
	预期性
	1546.3
	2500

	
	农林牧渔业总产值
	亿元
	预期性
	347.9
	480

	
	规模以上工业增加值年均增速
	%
	预期性
	-4.7%
	7%

	
	社会消费品零售总额
	亿元
	预期性
	528.03
	700

	
	先进制造业增加值占规模以上工业增加值比重
	%
	预期性
	39%
	50%

	创新驱动
	研发经费支出占GDP比重
	%
	预期性
	0.55
	0.7

	
	高新技术企业数量
	家
	预期性
	132
	280

	
	市级以上创新载体数量
	家
	预期性
	36
	50

	
	每万人发明专利拥有量
	件
	预期性
	3.82
	5.6

	发展效益
	非化石能源占能源消费总量比重
	%
	约束性
	23.89
	完成省下达任务

	
	单位地区生产总值二氧化碳排放降低
	%
	约束性
	—
	完成省下达任务

	
	全员劳动生产率年均增速
	%
	预期性
	4.1
	5.5左右
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锻造千亿级新能源汽车产业集群。抢抓深圳建设新一代世界一流汽车城契机，以“深汕协同、全链构建”为牵引，拓展“两极引领、全域布局”产业空间。推动产业延链补链，补齐“三电三智”产业链和基础零部件配套业态；有序推动新能源商用车、专用车整车制造环节落地布局。探索推进V2G（车辆到电网）技术商业化。延伸汽车后市场服务链条，培育检测认证、汽车金融、智慧物流、维修保养、人才培训等服务业态，建设新能源汽车报废回收基地。到2030年，新能源汽车产业产值达千亿级别。
	专栏1 新能源汽车产业发展重点

	1.关键材料：重点发展锂离子电池正极、负极、隔膜、电解液等关键材料。
2.动力电池：重点扩大磷酸铁锂刀片电池产能，适时布局固态电池；重点发展电池管理系统；加快快充、长寿命、高效热管理电池技术研发。
3.氢燃料电池：构建“绿电制氢—关键部件—应用示范—循环利用”的特色产业链。
4.底盘系统：以驱动系统和制动系统为核心，推动关键技术向集成化、智能化方向升级。
5.汽车电子：重点发展车载显示终端、车联网终端、智能座舱集成解决方案；大力发展高级驾驶辅助系统、车身控制模块、电子制动系统等关键电控部件。
6.传统部件：重点布局轻量化钣金件、高压线束、热管理管路等关键配套环节。
7.整车制造：打造粤东具有竞争力的新能源汽车制造基地；积极承接发展高附加值商用车和纯电动通勤车等专用车制造。
8.配套服务：重点发展汽车研发试验、轻量化材料、充电设施、汽车后市场等配套服务。


锻造五百亿级电力能源产业集群。锚定构建“风光水火核储”[footnoteRef:4]多元化全业态综合能源体系目标，打造粤东能源保障基地与产业高地。依托红海湾绿色制造产业园，探索绿电直连供应模式，夯实省级零碳园区试点建设成效，高标准建设绿电产业园。推动海上风电规范有序建设，加快建设千万千瓦级海上风电基地。加快建设汕尾（国际）海洋能源综合实证基地中国—东盟海上风电实证平台，深化与东盟标准、技术、数据、成果协同合作。积极布局分布式太阳能发电，扩大园区、公共机构、农村屋顶光伏覆盖，加快建设市公共机构屋顶分布式光伏等项目。全面推进清洁火电发展，加快推进超超临界燃煤机组建设，持续完善天然气管网覆盖。推进中小水电绿色转型与抽水蓄能电站建设，提升水电调峰储能和生态综合效益；加快推动广东陆河抽水蓄能电站项目建设。安全有序发展核电，拓展核能应用场景。加快布局新型储能，打造多场景、规模化储能应用示范工程。到2030年，电力能源装机容量超3000万千瓦，产值超500亿元。 [4:  “风光水火核储”：即风电、光伏发电、水电、煤电、核电和储能供电，指的是全业态综合能源体系。] 

	专栏2 电力能源产业发展重点

	1.海上风电与海洋综合能源：推动风机大型化与深远海发展；协同开发漂浮式风电、海上光伏及波浪能。
2.分布式光伏：推广“光伏+乡村振兴”模式，实施整县推进、整园开发；重点发展农村“自发自用、余电上网”户用光伏。
3.抽水蓄能与新型储能：加快建设陆河抽水蓄能电站；大力发展电化学储能，落实“新能源+储能”一体化模式。
4.电厂热能：推动大型火电基地向热电联产综合能源服务商转型；集中回收利用电厂发电后中低温蒸汽、热水等余热资源。
5.核电：积极引进三代及以上核电技术，布局装备制造与运维服务产业链。


锻造五百亿级新一代电子信息产业集群。依托汕尾高新区电子信息产业集群，加快“芯—屏—端—软—智—网”全产业链布局，重点发展新型显示器件、光电子元器件、半导体分立器件等基础领域，推动电子信息产业全链条升级。推动电子信息终端向高端化、品牌化转型，布局面向个人的移动智能数字视听终端产品，构建“内容+终端+应用”产业生态。补齐集成电路芯片、高端电子材料等上游短板，延伸智能可穿戴设备、车载终端及5G、IDC关联产业下游链条。到2030年，新一代电子信息产业产值达500亿元。
	专栏3 新一代电子信息产业发展重点

	1.新型显示器件：重点发展电子纸、Mini LED、OLED、AMOLED、Micro LED、QLED等新型显示器件；加快发展车载、AR/VR、智能穿戴、手机、工业类触控显示模组等产品部件。
2.光电子元器件：重点承接发展光芯片、激光器、探测器、调制器、光电池器件、半导体发光器件以及光电导器件等光电子器件上下游产业。
3.半导体分立器件：加强车规级半导体分立器件、二极管、晶体管、晶闸管等功率半导体分立器件研发制造和应用。
4.终端产品：重点发展移动智能终端及数字视听终端产品等消费电子和车规级芯片、车载通信、智能驾驶系统等汽车电子。


锻造五百亿级装备制造产业集群。以汕尾（陆丰）海工基地为主平台，建设漂浮式海上风电装备制造基地，精准招引海工装备制造头部企业落户汕尾。重点研发制造20兆瓦级以上大型风电机组，强化叶片、齿轮箱、塔筒、导管架、单桩、海缆等关键部件的制造能力。积极做强海工装备产业，重点布局智能化养殖工船、深海网箱、海上风电安装船、运维船、海上升压站等高端装备，强化船用泵、船舶舾装件等高附加值产品的研发生产，稳步推进中船汕尾高端海洋装备基地建设进程。推动轻工纺织、珠宝首饰制造等领域专用成套装备创新发展。到2030年，装备制造产业产值达500亿元。
	专栏4 装备制造产业发展重点

	1.海上风电装备：推动16MW以上大容量机组、超长叶片、大型导管架及高压海缆等关键装备实现本地化供应。。
2.海洋牧场装备：推动产业向大型深水智能网箱、养殖工船、饲料投喂与加工平台、活鱼运输船等海洋牧场专用装备制造延伸。
3.海洋油气与特种工程装备：重点发展海上油气平台模块、水下生产系统支撑结构、跨海大桥大型构件、深海打捞与应急装备、LNG船用燃料舱、船用泵、船舶舾装件等。
4.工业机器人：立足产业发展需求，重点发展适配多场景的高精度工业机器人；引进高端直线电机、智能控制系统、高精密减速器等零部件企业。
5.数控机床：重点发展五轴车铣复合加工中心等设备，开发适配风电、海工构件加工的智能数控系统，向高速高清、多轴复合等领域发展。


锻造百亿级新材料产业集群。谋划建设汕尾新材料产业园，打造新材料产业集聚区。围绕重点产业突破高性能碳纤维复合材料、先进储能材料、特种工程塑料、电子信息材料等关键领域的核心技术瓶颈。持续推进陆河循环经济园区建设，大力发展新型环保材料，完善产业生态。培育发展前沿新材料，依托红海湾实验室等创新平台，加快研制开发玄武岩纤维、纤维增强复合材料等先进材料，积极推动产品国产化替代。到2030年，新材料产业产值达100亿元。
	专栏5 新材料产业发展重点

	1.海工装备配套材料：重点发展大型法兰专用高强度钢、高压绝缘胶料、耐高压抗疲劳复合材料，布局智能传感型防腐涂层材料。
2.新一代信息技术材料：重点发展用于覆铜板、电路基板等电子信息领域高端高分子材料；前瞻布局OLED发光/传输/注入材料、量子点材料、Micro-LED外延与巨量转移材料、柔性显示基板材料等新型显示材料。
3.新能源汽车材料：开发适用于汽车传感器的高性能工程塑料；布局镁铝合金复合材料、生物基可降解高分子材料等汽车轻量化材料。
4.新能源材料：重点发展固态储氢合金、高压储氢罐碳纤维复合材料、高稳定性质子交换膜。发展硅碳负极材料、磷酸锰铁锂正极材料，开发热失控防护涂层材料。
5.节能环保材料：重点发展建筑固废再生轻质骨料、工业废塑料再生改性材料、生物基可降解包装材料，大力发展活性炭吸附材料、效膜分离材料、专用催化剂、可降解塑料等新型环保材料。


聚力发展低空经济产业。以深圳龙岗—汕尾海丰低空经济基础设施建设项目为核心，构建基础设施集约、数据要素融通、产业赋能精准、治理服务高效的低空经济融合发展体系。围绕核心零部件、系统集成、无人机整机制造等产业链关键环节招引低空经济龙头企业，推动低空产业延链补链强链。立足汕尾市“山海相依、港产城融合”的地域特征，拓展“低空+”多元化应用场景，精准培育适配汕尾实际、彰显地域特色的低空经济新业态。
	专栏6 低空经济产业发展重点

	1.低空装备：推动无人机机身、机翼等结构件应用验证与成果转化。支持企业研发生产适用于无人机、eVTOL的高能量密度、高功率、长循环寿命航空动力电池及封装系统。
2.低空基础设施：加快构建“大型枢纽—中型场站—小型节点”三级起降设施体系；推进低空智联网建设。
3.低空管理保障：争取批复更多低空航线；打造全方位产业公共服务平台；完善保险服务。
4.低空应用：探索“低空+物流”“低空+文旅”“低空+应急与公共服务”“低空+海洋经济”“低空+智慧农业”等应用场景。
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培育绿色氢能产业。依托汕尾千万千瓦海上风电基地基础，布局“风电+绿氢”一体化开发模式。积极推进广东省海上综合能源岛产业科技创新平台示范。聚焦催化剂、电解槽等关键材料研发和先进设备制造，攻关富余核电制氢、高温气冷堆制氢、生物质制氢、工业废弃物制氢、海上风电与海水无淡化直接制氢等技术。探索绿色氢能应用场景，拓展氢氨、绿色甲醇在港口运输、化工原料替代、分布式能源等场景应用。
	专栏7 绿色氢能产业发展重点

	1.氢氨转化：推进氢氨转化、储运及逆向分解技术研发，打造集制备、储运、应用于一体的氢氨融合生态。
2.材料设备：聚焦电解槽、质子交换膜等核心技术与储运装备研发；推进碱性/PEM电解槽、高压储氢容器、氢气压缩机等装备国产化替代，加快氢能发动机、燃料电池系统研发与产业化。
3.绿氢制取：开展深远海风电、海水无淡化、富余核电、生物质等多元制氢示范。
4.加氢站：统筹布局氢能加注基础设施，完善氢气高压储运、液氢储运、管道输氢网络，构建海陆联动、覆盖全域的氢能加注体系。


培育绿色算力产业。依托汕尾优质海域空间与海上风电能源禀赋，探索“电力+算力”发展模式，加快建设海洋新型智能算力基础设施。谋划布局“海水自然冷却+海上风电直供”的低碳算力模式，因地制宜打造“光伏/海上风电+储能+绿电直连”数据中心示范工程。完善绿色算力基础设施，构建绿色协同算力“一张网”。培育以人工智能算力为核心的绿色算力产业集群。
	专栏8 绿色算力产业发展重点

	1.软硬件设备：围绕IT设备、电源设备、制冷系统等关键领域，推动国产化替代、绿色化升级。
2.IDC专业服务与云服务：聚焦IDC集成运维，做强第三方数据中心基础架构服务，布局绿色数据中心集群。深化云服务能力建设，提升区域算力服务能级与辐射能力。
3.场景化应用：构建“算力供给—场景应用—产业升级”循环体系，牵引绿色算力产业规模化发展。


培育第四代核电产业。以陆丰核电基地为核心载体，谋划第四代核电铅冷实验快堆项目。持续推进第四代核电技术研究，攻关钠冷快堆、铅铋快堆、高温气冷堆等关键技术，加强核级阀门、核用泵体等配套装备研发制造。布局可控核聚变多技术路线研发，探索商业化发电应用场景，统筹推进核能供热、海水淡化、核能制氢、余热梯级利用等综合开发利用，打造安全高效、多元利用的核能创新利用基地。
	专栏9 第四代核电产业发展重点

	1.核电核心技术攻关：聚焦第四代核电技术突破，深耕钠冷快堆、铅铋快堆、高温气冷堆等关键技术路线。前瞻布局可控核聚变多技术路线。
2.核电装备制造：完善核级阀门、水泵等核心配套设备研发生产体系；聚焦先进模块化小堆、海上浮动堆等新型堆型配套装备研发；构建自主可控、安全高效的核电装备制造体系。
3.核电产业链布局：打造核级原材料供应基地，保障铀资源、特种钢材等核心原材料稳定供应；打造核电设备零部件配套基地；完善设备检修、技术咨询、人才培训等全流程运维服务。


培育深海装备产业。锚定海洋环境监测、深海资源勘探、海洋牧场智能化升级等实际需求，重点发展海洋牧场智能管护、深海生态监测、智能化深海油气资源开发、深海矿产资源勘探、深远海浮式风电平台等装备。联动省内外科研力量在汕尾市设立研发分中心，协同攻关锚泊定位、沉浮控制等关键技术，推动核心技术与本地应用场景适配化。引进广深深海装备生产龙头企业，强化深海装备领域自主研发与系统集成能力。
	专栏10 深海装备产业发展重点

	1. 水下智能探测装备：重点发展水下探测机器人、深海矿产开采设备，加强海底原位感知、锚泊定位、沉浮控制等关键技术攻关。
2. 深海感知与监测装备：重点研发深海精密传感器、深海环境监测装备，攻关深海水下目标组网自主探测、海洋分布式传感组网观测探测等技术。
3. 海洋牧场智能装备：重点发展自动化海洋牧场平台、半潜式多能互补养殖平台、深水抗风浪网箱、全海域漂浮式动力定位网箱等装备。
4. 深海装备基础材料：围绕深海装备耐蚀、轻量化需求，重点研发表面润滑防护涂层、全透明深海载人壳体、轻量化复合耐压壳体、高强度轻量化固体浮力、金属密封等关键材料。
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提质百亿级金银彩宝产业。以梅陇金银首饰、可塘彩宝、星都珠宝联动发展为基础，构建“品牌引领、智造支撑、绿色循环、全球营销”的产业体系，打造“买全球、卖全球”的世界级彩宝中心。完善电镀、检验检测等配套环节，推动金银精细加工与珠宝镶嵌工艺深度融合。推广3D扫描、虚拟建模等数字技术，全面推行清洁生产、数字化生产。到2030年，金银彩宝产业产值超100亿元。
	专栏11 金银彩宝产业发展重点

	1.设计环节：强化原创设计，依托“汕尾珠宝”品牌，深挖本土文化，对接湾区资源、引进原创人才，运用数字化设计工具，提升产品文化附加值。
2.加工环节：升级绿色智能制造，整合产业平台，推行集中环保治理，推广智能生产装备与柔性生产模式，融合特色工艺，搭建贵金属循环利用体系。
3.交易环节：拓宽交易渠道，深化跨境电商模式，建设线下交易枢纽，联动香港市场，借力展会推广，发展体验式消费。
4.服务环节：完善产业服务，搭建本土检测机构，深化产学研合作，定向培育专业人才，健全全链条配套服务。


升级百亿级纺织服装产业。以“汕尾公平织造”公共品牌建设为核心，推动本地非遗文化与现代服装设计深度融合，推动纺织服装产业向时尚化、智能化、绿色化、品牌化、高端化转型升级。聚焦潮牌T恤等核心品类，推动构建陆河现代化服装（时尚大美丽）产业集群体系。鼓励企业使用可再生纤维、环保浆料，推广低浴比染色、无水数码印花等清洁生产技术。强化功能化高性能纤维、高端纺织面料等关键共性技术攻关，普及数码印花、智能缝纫及三维制衣等数字化装备应用。到2030年，纺织服装产业产值超100亿元。
	专栏12 纺织服装产业发展重点

	1.高端西服与职业装：重点发展高端定制商务西服、团体职业装、功能性工装。深度融合非遗文化元素，开发国潮系列产品；强化“汕尾公平织造”公共品牌赋能，支持企业孵化自主品牌。
2.休闲裤与女装裤：重点发展高腰显瘦裤、弹力通勤裤、户外功能裤、环保面料裤；推广无水印染、冷转移印花技术；打造“公平裤业”区域公共品牌。
3.毛织与针织服装：重点发展高端羊毛衫、针织运动服、家居针织服、智能发热针织产品；培育打造轻奢针织品牌。
4.功能性特种服装产品：做大做强防弹衣、防刺服等细分产品，发展防火服、阻燃服、防静电工装、耐高温工业防护面料，加快向其他特种服装品类延伸。
5.潮牌T恤：重点发展高品质纯棉T恤、潮牌印花T恤、速干运动T恤、环保再生纤维T恤；推广智能裁切、数码直喷印花等先进技术；打造“好T恤·陆河造”区域公共品牌。


壮大百亿级食品加工产业。聚焦食品工业“增品种、提品质、创品牌”三品战略，推动汕尾食品谷建设，构建“县食品谷加工—镇供销站收购—村规模化种养”的三级联动体系。推动肉类、粮油以及其他特色农副产品加工业提质升级。大力发展特色水产品精深加工、预制菜加工、海洋功能性食品加工业等海洋水产品精深加工产业。推动“海丰油占米”“陆河青梅”等地理标志产品全链条升级，强化“汕农领鲜”公共品牌运营。深化产业融合，打造“食品谷+旅游”线路。到2030年，食品加工产业产值超100亿元。
	专栏13 食品加工产业发展重点

	1.特色水产品精深加工业：扩大冻鱼片、冻虾、冷冻鱼糜及制品等产品线；强化加工副产物高值化利用。
2.预制菜加工业：打造晨洲蚝、马鲛鱼丸等汕尾味道预制菜品牌。开发速冻食品、即食热链团餐、功能膳食及航空航天、应急救援专用套餐等菜品。
3.海洋功能性食品加工业：聚焦海洋活性物质提取、药物开发等重点领域，开发海洋功能食品；延伸布局化妆品用等高附加值产品。
4.屠宰及肉类加工：聚焦智能化屠宰与肉禽精深加工，发展高附加值制品；开发保健肉制品。
5.粮油食品加工业：重点发展优质稻米及米面制品产业链，兼顾番薯、花生等特色粮油加工；开发代餐、谷物饮料等高附加值产品。
6.食品制造业：发展烘焙食品产业；推进特色果蔬精深加工；布局保健食品产业；前瞻布局植物基食品新赛道。
7.酒、饮料和精制茶业：重点开发以青梅酒为代表的功能饮品；重点推进平东镇咖啡全链条产业园建设；延伸茶产业链条。


做强百亿级五金产业。优化五金专业园区布局，依托陆丰万洋众创城、海丰梅陇电镀牌照资源，招引金属加工、电镀表面处理、塑料成型等上下游配套企业入园，积极布局五金制品等现代制造产业。培育创新驱动、质量为本的五金自主品牌，推动产品向高档化、个性化转型，扩大“汕尾五金”市场竞争力。拓展跨境电商、国际展会等全球化渠道，构建内外贸一体化的高质量发展格局。到2030年，五金产业产值超100亿元。
	专栏14 五金产业发展重点

	1.日用五金：重点发展锁类、拉手类、门窗五金配件、卫浴五金、厨房五金等产品。
2.装饰五金：壮大万向脚轮、趟门轮、金属吊撑、家具紧固件等产品规模，延伸布局智能家具配套五金。
3.服装五金：提质发展拉链头、饰扣五金配饰等服装五金产品；发展个性化定制、抗菌防锈的高端服装五金配件。
4.汽车五金：布局新能源汽车电池包结构件、热管理管路连接件、高压线束端子、充电桩精密五金部件。
5.五金模具材料：支持发展高品质模具标准件及高性能模具材料，培育壮大精密模具及特种材料产业。
6.表面处理：重点发展环保电镀、阳极氧化、粉末喷涂等细分环节。
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深化构建“2+10+N”特色农业产业体系[footnoteRef:5]，大力发展甘薯、丝苗米、生猪、荔枝等优势产业，协同发展华侨红杨桃、虎噉金针菜等特色产业，推进现代农业产业“补改投”项目建设，打造现代农业产业高地。抓好以生猪为主的畜禽养殖生产，推进畜禽产业多元化全链条发展。深入实施种业振兴行动，重点推进甘薯、丝米苗等特色优势品种“育繁推一体化”建设工程，统筹开展良种引进、试验、示范、繁育等基地建设。发展智慧农业新质生产力，建设智慧农场与数字农业示范基地。深化“农业+”融合战略，打造精品农旅线路，促进一二三产业深度融合。到2030年，力争全市农林牧渔业总产值超480亿元。 [5:  “2+10+N”特色农业产业体系：“2”是发展海洋牧场及陆上农业，构建“蓝色”“绿色”两大粮仓；“10”是发展甘薯、丝苗米、荔枝、生猪、青梅、茶叶、油柑、生蚝、海鲡鱼、海胆等优势农产品；“N”是发展陂洋菠萝、虎噉金针菜、华侨红杨桃等特色产业。] 

	专栏15 现代农业发展重点

	立足各县区资源禀赋，重点发展甘薯、丝苗米、生猪、荔枝、生蚝、海鲡鱼、海胆、茶叶、青梅、油柑十大特色优势农产品。借助各类招引农业产业项目，推进品种培优与种养技术升级，强化精深加工能力，完善冷链物流体系，培育壮大区域公共品牌。积极推进农文旅融合发展，将农耕体验、饮食文化与滨海旅游有机结合，拓展产业链条，提升综合效益。通过“种植—加工—品牌—旅游”全链条协同推进，构建立足本地、辐射粤港澳大湾区的现代农业特色产业集群。


[bookmark: _Toc2995][bookmark: _Toc3336][bookmark: _Toc10189][bookmark: _Toc28989][bookmark: _Toc17244][bookmark: _Toc17498][bookmark: _Toc21081]（五）促进服务业优质高效发展
打造优质高效生产性服务业体系，实施服务业扩能提质行动，促进现代服务业与先进制造业、现代农业深度融合，做强高附加值工业服务；建立健全覆盖全程、综合配套、便捷高效的农业社会化服务体系；提速发展现代物流业；推动商贸会展提质发展；搭建功能互补、分工协作的多层次金融服务体系；构建集设计、国际认证、报关报检、海关仓储、营销渠道拓展于一体的外贸综合服务体系，夯实产业配套服务支撑。把握消费新趋势，加快生活性服务业向高品质、便利化、个性化方向转型，推动餐饮住宿文旅体产业质量提升，促进体育与文旅产业深度融合；推动家政教培产业规范优质发展，满足市民多元化、个性化消费需求。
	专栏16 现代服务业发展重点

	1.科技服务：大力发展研发设计、科技咨询、知识产权交易、软件信息等高技术服务。
2.农业生产性服务：强化产前产中服务，拓展产后增值服务，创新农业营销服务，发展电商、直播带货等新业态。
3.现代物流：大力发展港口物流、冷链物流，构建畅通衔接城乡的市—县—镇—村现代化四级物流体系。
4.商贸会展：策划举办海洋经济主题展会和传统优势产业推介会，塑造“展会+产业+文旅”融合的城市名片。
5.金融服务：加快金融机构集聚，构建功能互补、分工协作的多层次金融服务体系；持续提升金融服务实体经济的质量和效益。
6.文化旅游：培育“旅游+”多业态融合发展的特色旅游体系，促进农文旅融合。
7.家政教培：全面深化家政服务提质扩容，鼓励企业拓展新兴领域，构建全链条家政服务生态。
8.餐饮住宿：深入实施餐饮业质量提升行动；优化住宿业供给结构，提升旅游综合接待能力；推动“餐饮+住宿+文旅”融合发展。


[bookmark: _Toc19400][bookmark: _Toc22905][bookmark: _Toc23290][bookmark: _Toc8202][bookmark: _Toc16880]（六）打造现代化海洋产业体系
打造现代化海洋牧场，锚定“一带两湾四区”总体布局，构建“1+3+N”海洋牧场产业格局[footnoteRef:6]，夯实“蓝色粮仓”产业基石。依托汕尾（陆丰）海洋工程基地、海上风电场母港等产业基础，聚焦产业融合提质，构建多元协同、高端高效的“海洋+”融合产业集群。深化“海上风电+滨海旅游”融合创新，打造“海上风电+深海养殖+休闲旅游”融合示范场景。培育海洋经济增长新动能，加快培育壮大海洋生物医药、海洋新材料、海洋现代服务业等海洋新兴产业，稳步推动天然气水合物、深海矿产等产业化进程。“十五五”期间，全市海洋经济年均增速达8%。 [6:  “1+3+N”海洋牧场产业格局：陆海接力创新发展带“1条带”，红海湾生态文旅海岸发展区、碣石湾渔工旅联合发展区、甲子角全链融合发展区“3个轴点”，以及种业、加工、冷链、销售、物流等“N个产业”的海洋牧场全产业链。] 

	专栏17 “十五五”时期汕尾市海上园区建设工程

	大力推进汕尾（马官）、陆丰省级渔港经济区试点建设，打造红海湾、碣石湾两个高质量海洋牧场创新园，构建两条现代化海洋牧场经济带，形成“两园两带”发展格局。
1.马官岸海岛海陆联动发展区：打造粤东海产品交易流通基地；开展风渔融合装备试验。
2.红海湾生态文旅海岸发展区：推动遮浪半岛渔旅结合发展；探索立体生态渔业模式。
3.碣石湾渔工旅联合发展区：加快海工装备联合发展；引入现代化海洋牧场装备技术。
4.甲子角全链融合发展区：推进深远海风渔、渔工贸融合发展。


[bookmark: _Toc13604][bookmark: _Toc28877][bookmark: _Toc2185][bookmark: _Toc5732][bookmark: _Toc20977]（七）培育壮大数字经济
构建“数字+产业”新生态，做强深汕协作特色数字产品制造集群，做优高端电子信息产业，承接大湾区数字视听、医疗电子、汽车电子等终端制造，打造“材料—面板—模组—整机”全产业链条。推动数字内容与特色产业融合，培育数字文创、虚拟体验等新业态，开发海洋主题、民俗文化等数字产品。聚焦汕尾市特色产业，系统性推进智能化改造与数字化转型。构建“技术赋能、场景牵引、生态共建”的人工智能产业发展路径，重点布局轻量化大模型、计算机视觉、智能控制等细分赛道。探索多场景、多层次“人工智能+”应用示范，推动智能制造、智慧商贸、智慧供销、智慧文旅、智慧交通、智慧安防、智慧政务、智慧民生等场景落地应用。强化算法安全与数据安全管控，筑牢产业发展安全屏障。到2030年，全市数字经济核心产业增加值占GDP比重达到10%。
	专栏18 人工智能产业发展重点

	1.算力基础设施与数据要素供给体系：加快构建“算力中心—大数据平台—应用服务”一体化基础设施体系；聚焦数据清洗、标注、治理等数据服务环节，培育发展数据标注产业。
2.人工智能技术服务与适配创新体系：开展机器学习、计算机视觉、自然语言处理等通用技术转化与轻量化适配；构建“算法研发—模型训练—安全防护”技术创新链条。
3.“人工智能+”特色场景融合应用与产业赋能体系：立足汕尾产业基础与资源禀赋，以场景牵引技术应用、以应用带动产业发展，重点推进AI在政务、金融、教育、医疗、物流、交通等领域的融合落地。


[bookmark: _Toc8782][bookmark: _Toc22698][bookmark: _Toc10075]四、产业空间布局
坚持“核心集聚、组团推进、陆海一体”发展策略，构筑“主轴引领、一核聚力、四组团协同、三带辐射全域”的产业空间格局。构建贯通全域、串联湾区的“沿海经济创新发展主轴”，高效连接各大产业平台与功能组团，推动多产业协同联动、融合发展。强化“一核”汕尾高新区核心辐射功能，为全市产业高质量发展提供核心支撑。深化四组团协同，加快市城区—红海湾“湾湖联动”组团、陆丰—华侨“活力蓝湾”组团、海丰“联深发展”组团建设、陆河“绿色崛起”组团建设，打造功能鲜明的区域增长极。构建辐射全域的“南部渔文旅融合发展带”“中部高端智造集聚带”“北部生态产业融合发展示范带”三带，推动形成全市协同联动新格局。
[image: C:/Users/MP/Desktop/汕尾”十五五“产业规划/产业专规/图谱/产业图谱地图版-20260721_05.jpg产业图谱地图版-20260721_05]
图1 汕尾市“十五五”产业空间布局示意图
[bookmark: _Toc17930][bookmark: _Toc30894][bookmark: _Toc28295][bookmark: _Toc16603][bookmark: _Toc764][bookmark: _Toc25198][bookmark: _Toc21665]五、重点任务
[bookmark: _Toc28244][bookmark: _Toc31403][bookmark: _Toc24122][bookmark: _Toc14182][bookmark: _Toc25509][bookmark: _Toc19688][bookmark: _Toc3075]（一）产业主平台建设工程
以“万亩千亿”产业平台为抓手，打造“1+3+4”现代园区体系。以汕尾高新区为核心，聚焦新型显示、新能源汽车零部件等产业发展，明确各平台主导产业定位与联动路径，建立市级项目流转与要素配置机制。系统提升产业平台发展能级，完善园区基础设施建设，推动园区基础设施智慧化升级，打造产城融合型产业社区；深化园区管理机制改革，完善“管委会+平台公司”市场化运营模式。
[image: C:/Users/MP/Desktop/汕尾”十五五“产业规划/产业专规/图谱/“1+3+4”产业园区布局图-20260721_03.jpg“1+3+4”产业园区布局图-20260721_03]
图2 汕尾市“1+3+4”现代园区体系
[bookmark: _Toc20309][bookmark: _Toc2640][bookmark: _Toc12371][bookmark: _Toc13285][bookmark: _Toc4484][bookmark: _Toc7118][bookmark: _Toc9523]（二）科技创新赋能工程
[bookmark: _Toc9910][bookmark: _Toc29704]构建高能级科技创新平台体系，高标准建设汕尾高新区，支持汕尾高新区创建国家级高新区；推动中山大学汕尾海洋科学院、广东省科学院汕尾产业技术研究院、汕尾市广工大科技产业协同创新研究院等产业公共服务平台提质增效。围绕“1+3+5”产业集群，系统梳理产业发展技术瓶颈，建立“一技一策”攻关清单。加速创建科技成果转移转化示范区，加快建设市级科技成果中试基地，深化“研发在湾区、转化在汕尾”模式。激发科创内生动力，健全以政府投入为引导、社会多渠道投入共建共享机制，推动全社会研发投入整体提升。完善以创新质量和实际贡献为导向的市场化科技评价与激励机制，充分激发各类主体创新活力。
[bookmark: _Toc22989][bookmark: _Toc31816][bookmark: _Toc1680][bookmark: _Toc23011][bookmark: _Toc20535]（三）产业基础再造工程
紧扣新能源汽车、新一代电子信息等特色产业集群发展与新型工业化建设需求，深入开展产业基础再造工程，着力补齐核心基础零部件、核心电子元器件、工业基础软件、关键基础材料、先进基础工艺及产业技术基础等“六基”短板弱项，逐步攻坚短板产品与关键核心技术，稳步提升重点领域国产化配套比例，推动关键装备及核心零部件实现自主可控。强化产业链上下游创新协作，深化重点产品和工艺“一条龙”应用推广。加快“六基”重点项目工程化、产业化进程，推动相关成果从试验验证阶段实现规模化商用突破，支持重点产业基础产品和技术首台套、首批次、首版次示范应用与市场推广。
[bookmark: _Toc6172][bookmark: _Toc16146][bookmark: _Toc11373][bookmark: _Toc20804][bookmark: _Toc30669][bookmark: _Toc6131][bookmark: _Toc31238]（四）产业绿色转型工程
系统推动重点产业全链条绿色低碳改造，全面推进园区循环化改造与工业企业清洁生产，实施工业节能改造工程，加快普及电锅炉、热泵系统等高效能源装备，推广环保电镀、数码印花等清洁生产技术。支持企业创建极致能效工厂、零碳工厂，系统提升能源利用效率，持续降低碳排放强度。提高可再生能源应用比重，有序推进高耗能行业实施清洁能源替代。依托海洋资源优势，加快建设新型能源体系，探索“新能源+储能+产业”的综合利用模式。立足“山海相依、生态多样”的自然资源优势，积极培育水经济增长点，发展林下经济、林业碳汇，推动生态优势向经济价值转化。
[bookmark: _Toc12581][bookmark: _Toc19469][bookmark: _Toc19926][bookmark: _Toc1359][bookmark: _Toc21403][bookmark: _Toc25200][bookmark: _Toc31782]（五）区域产业协同工程
构建“融湾联深、成‘圈’发展”新格局，以规划、产业、设施、资源“四个融湾”为统领，全面融入粤港澳大湾区及深圳都市圈。推进交通基础设施互联互通，全面融入大湾区“一小时交通圈”。深化与湾区在海洋高端产业、科技创新、生态环境、海事服务等领域的合作，强化区域发展的制度性支撑，持续提升桥头堡功能。大力推进与汕潮揭都市圈协同发展，全面提升渔港经济区发展效能，深化智能养殖装备制造、绿色养殖、水产品精深加工等领域合作，打造海洋渔业深加工基地。积极搭建粤东地区海上风电产业协作平台，推动汕头国际风电创新港、汕尾海工基地、揭阳运维基地协同发展。
[bookmark: _Toc1524][bookmark: _Toc11955][bookmark: _Toc20813][bookmark: _Toc31163][bookmark: _Toc3550][bookmark: _Toc23375][bookmark: _Toc14641]六、保障措施
依托市产业发展大会战指挥部统筹协调、整体推进，构建上下联动、部门协同的“一盘棋”工作格局。围绕全市产业发展总体目标，构建导向清晰、衔接顺畅、务实管用的产业政策体系，优化政策供给与资源配置，提升政策针对性与实效性。坚持以市场主体需求为导向，加快打造市场化、法治化、国际化一流营商环境，着力营造公平公正、规范有序、健康优质的产业发展环境。统筹推进人才、土地、数据、资金等关键要素供给，持续优化要素配置体系。健全考核机制，建立健全规划实施动态监测体系，推动汕尾市产业高质量发展“规划图”转化为“实景图”。
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