附件1
汕尾市生态环境行政处罚延期、分期缴纳

罚款工作指引（征求意见稿）

为深入贯彻包容审慎监管要求，持续优化法治化营商环境，我局坚持党建引领，秉持惩教结合理念，通过创新执法方式、提升执法质效，切实推进助企惠企工作，打造法治化营商环境，依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》《生态环境行政处罚办法》等相关法律法规，结合我局实际执法工作情况，制定本工作指引。

一、法律适用依据

　　（一）《中华人民共和国行政处罚法》第六十六条：行政处罚决定依法作出后，当事人应当在行政处罚决定书载明的期限内，予以履行。

　　当事人确有经济困难，需要延期或者分期缴纳罚款的，经当事人申请和行政机关批准，可以暂缓或者分期缴纳。

　　（二）《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第二款：行政机关批准延期、分期缴纳罚款的，申请人民法院强制执行的期限，自暂缓或者分期缴纳罚款期限结束之日起计算。

　　（三）《中华人民共和国行政强制法》第五十三条：当事人在法定期限内不申请行政复议或者提起行政诉讼，又不履行行政决定的，没有行政强制执行权的行政机关可以自期限届满之日起三个月内，依照本章规定申请人民法院强制执行。

　　（四）《中华人民共和国行政强制法》第五十四条：行政机关申请人民法院强制执行前，应当催告当事人履行义务。催告书送达十日后当事人仍未履行义务的，行政机关可以向所在地有管辖权的人民法院申请强制执行；执行对象是不动产的，向不动产所在地有管辖权的人民法院申请强制执行。

　　（五）《生态环境行政处罚办法》第七十四条：确有经济困难，需要延期或者分期缴纳罚款的，当事人应当在行政处罚决定书确定的缴纳期限届满前，向作出行政处罚决定的生态环境主管部门提出延期或者分期缴纳的书面申请。

　　批准当事人延期或者分期缴纳罚款的，应当制作同意延期（分期）缴纳罚款通知书，并送达当事人和收缴罚款的机构。

　　生态环境主管部门批准延期、分期缴纳罚款的，申请人民法院强制执行的期限，自暂缓或者分期缴纳罚款期限结束之日起计算。

　　二、适用情形
　　本指引适用于因确有经济困难，无法按照行政处罚决定书规定期限一次性缴纳罚款的当事人。若当事人存在以下情形之一的，可以认定为确有经济困难的情形：

　　（一）家庭人均收入低于本市最低生活保障标准，且短期内无法改善经济状况；

　　（二）因遭受重大疾病、意外事故等，导致家庭经济负担过重，难以一次性缴纳罚款；

　　（三）因不可抗力因素，如自然灾害、社会突发事件等，造成严重经济损失，无法按时缴纳罚款；

（四）企业经营困难，已停工停产或一次性缴纳罚款后可能面临停工停产的。

（五）其他有证据证明确有经济困难的情形。

　　申请延期或者分期缴纳罚款的，应当已改正违法行为。

　　三、期限规定
申请延期缴纳罚款的，延长期限不超过6个月；申请分期缴纳罚款的，非诉案件分期缴纳罚款的最长期限不超过2年，涉诉案件分期缴纳罚款的最长期限不超过6个月。延期、分期缴纳罚款的期限自我局同意申请之日起计算。

申请分期缴纳罚款的，原则上按季度缴纳。当事人自收到《同意延期/分期缴纳罚款通知书》之日起，首个缴纳期限为该季度的最后一日，此后每季度末前缴纳当期款项。各期缴款数额应保持相对均衡，合理分摊。

　　四、申请内容

　　当事人确有经济困难需申请分期或延期缴纳罚款的，应在行政处罚决定书确定的履行期限届满前，向行政处罚实施机关提出书面申请，并提交相关证明材料。申请内容需包含以下几方面：

　　（一）违法行为整改情况；

　　（二）申请延期或者分期缴纳罚款的理由及具体期限；

　　（三）分期缴纳计划，包括每期缴纳的金额和时间；

　　（四）证明存在上述第二条规定情形的佐证材料。

当事人应当对提供的材料的真实性负责。行政处罚实施机关执法调查部门可以通过信息共享查询等方式核实当事人的经济困难情况，也可以依法向有关部门、单位、村民委员会、居民委员会或者个人核实有关情况。如发现当事人提交虚假材料，应不同意其延期或者分期缴纳罚款申请。已同意的，立即停止延期或者分期缴纳罚款，并依法申请法院强制执行。　　

五、职责分工

（一）行政处罚实施机关执法调查部门：负责对当事人整改情况予以核实；负责提出是否同意延期或者分期缴纳罚款的处理建议及依据；负责《同意延期/分期缴纳罚款通知书》《不同意延期/分期缴纳罚款通知书》等法律文书的送达工作；建立健全延期、分期缴纳罚款的档案管理制度，对当事人履行缴款义务情况进行跟踪、核查、督促、催告等工作。

（二）行政处罚实施机关法制审查部门：负责对延期或者分期缴纳处理建议做形式审查；负责组织本单位案件审查集体讨论会议；负责制作《同意延期/分期缴纳罚款通知书》《不同意延期/分期缴纳罚款通知书》。

　　六、审查程序
　　（一）书面申请。当事人存在上述第二条规定的情形，需要延期或者分期缴纳罚款的，应当在规定时间内向行政处罚实施机关提交书面申请材料。当事人应当对提供材料的真实性和完整性负责。

　　（二）初步建议。收到延期或者分期缴纳罚款申请的执法调查部门，应当在5个工作日内对当事人的申请提出处理建议及依据，并将相关材料、处理建议及依据移交法制审查部门。

　　（三）审核处理。法制审查部门对执法调查部门移交的材料及处理建议进行形式审查，提出是否同意分期或者延期缴纳罚款的处理意见，并提请行政处罚实施机关组织案审会进行讨论。

　　（四）通知送达。经行政处罚实施机关组织案审会组织讨论后，由法制审查部门根据讨论结果分别制作《同意延期/分期缴纳罚款通知书》《不同意延期/分期缴纳罚款通知书》及相关缴款单，交由执法调查部门送达。

　　《同意延期/分期缴纳罚款通知书》《不同意延期/分期缴纳罚款通知书》应当在收到当事人延期或者分期缴纳罚款申请之日起20个工作日内作出。

　　（五）强制执行。执法调查部门应当做好跟踪工作，督促当事人按时、足额缴纳罚款。若当事人未按照《同意延期/分期缴纳罚款通知书》的要求按时、足额缴纳罚款或发现申请材料中存在弄虚作假情形的，行政处罚实施机关应按程序申请人民法院强制执行剩余未缴纳的罚款数额。

　　七、其他 
本指引自印发之日起施行，由汕尾市生态环境局负责解释。

附件1-1：汕尾市生态环境局同意延期/分期缴纳罚款通知书
附件1-2：汕尾市生态环境局不同意延期/分期缴纳罚款通知书

附件1-1 

汕尾市生态环境局

同意延期/分期缴纳罚款通知书

汕环延/分缴〔 〕 号

当事人名称/姓名： 

法定代表人/负责人/经营者： 

统一社会信用代码/身份证件号码： 

地址/住址： 

我局于    年    月    日对你（单位）作出的《行政处罚决定书》（汕环罚字〔 〕×号），决定对你（单位）处   元（大写）罚款。

你（单位）于    年    月    日向我局申请延期/分期缴纳罚款。 

依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十六条第二款的规定，我局同意你（单位）延期至    年    月    日前缴纳罚款。 

【批准分期缴纳罚款的，写明：依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十六条第二款的规定，我局同意你（单位）分    期缴纳罚款。 

第   期至    年    月    日前，缴纳罚款      元（大写）； 

第   期至    年    月    日前，缴纳罚款      元（大写）； 

第   期至    年    月    日前，缴纳罚款      元（大写）。】

逾期未缴纳罚款的，我局可以依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

汕尾市生态环境局

20XX年X月X日

附件1-2 

汕尾市生态环境局

不同意延期/分期缴纳罚款通知书

汕环不延/分缴〔 〕 号

当事人名称/姓名： 

法定代表人/负责人/经营者： 

统一社会信用代码/身份证件号码： 

地址/住址： 

我局于    年    月    日对你（单位）作出的《行政处罚决定书》（汕环罚字〔 〕×号），决定对你（单位）处   元（大写）罚款。

你（单位）于    年    月    日向我局申请延期/分期缴纳罚款。 

经核实，你（单位）不符合《中华人民共和国行政处罚法》第六十六条第二款、《生态环境行政处罚办法》第七十四条第一款和《汕尾市生态环境行政处罚延期、分期缴纳罚款工作指引》的规定，我局不同意你（单位）的申请。逾期未缴纳罚款的，我局将依法申请人民法院强制执行。

汕尾市生态环境局

20XX年X月X日


