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编制说明

一、起草背景 

养殖水域滩涂规划是渔业管理的基本制度，是水产养殖业发

展的布局依据，对稳定渔业发展空间、保障水产品稳定供给具有

重要意义。近年来，国家对自然资源管控政策措施发生重大调整

（建立国土空间规划、生态保护红线等体系，实施“多规合一”），

生态环境保护实施“三线一单”分区管控，对渔业发展提出新要

求。原有的《汕尾市养殖水域滩涂规划（2018-2030 年）》部分内

容已不能适应新形势的需要。 

为深入贯彻落实中央、省和市关于生态文明建设和环境保护

的决策部署，更好推进“疏近用远、生态发展”渔业转型升级战

略，进一步优化我市养殖水域滩涂规划，优化养殖空间布局，大

力发展现代化海洋牧场，结合汕尾实际，由市农业农村局牵头起

草了《汕尾市养殖水域滩涂规划（2018-2030 年）（2026 年修编）》

（以下简称《规划》）初稿。 

二、编制依据 

严格按照《渔业法》《广东省渔业管理条例》《养殖水域滩涂

规划编制工作规范》《养殖水域滩涂规划编制大纲》《农业农村部

关于进一步加快推进水域滩涂养殖发证登记工作的通知》（农渔

发〔2020〕6 号）等法律法规及文件要求，同时做好与国土空间

规划以及交通、水利、生态环境、海事、林业、旅游等其它方面

要求和专项规划衔接工作。 
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三、工作进度 

汕尾市农业农村局委托自然资源部南海发展研究院（自然资

源部南海遥感技术应用中心）承担《规划》具体修编任务，当前

工作进度如下： 

一是起草初稿。2026 年 5 月起，编制工作组收集产业历史资

料、涉海涉渔规划和矢量数据，根据我市资源禀赋和区位优势，

结合水产养殖发展现状和实地调查踏勘，本着“科学规划、生态

优先、合理布局、总体协调、依法管控”的原则，于 2026 年 7

月初形成规划初稿。 

二是征求意见。2026 年 7 月起，先后征求各县（市、区）政

府（管委会），市自然资源局、市交通运输局、市生态环境局、

市林业局、市水务局、汕尾海事局等有关部门意见建议后，修改

完善后形成了《汕尾市养殖水域滩涂规划（2018-2030 年）（2026

年修编）（征求意见稿）》。 

四、主要内容 

（一）《规划》的范围、时限。《规划》的范围为汕尾市管辖

范围内的海域及陆域水域，已经进行养殖开发利用和目前尚未开

发但适于养殖开发利用的所有（国有、集体）水域和滩涂。《规

划》涉及的海底管线区、生态功能区（保护区等）、航道锚地、

堤防安全保护区等公共设施安全区域，均根据现有数据资料划定。

相关数据如有调整更新，本规划将做相应调整，相关管理措施亦
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按照要求做相应调整。规划期为 2018 年至 2030 年，以 2026 年

作为规划修编的基准年。 

（二）基本框架。共分 5 章。 

第一章 总则。分析形势，对规划编制依据、目标任务、基

本原则和规划范围进行了阐述。 

第二章 养殖水域滩涂利用评价。对我市水域滩涂承载力进

行评价，分析发展潜力和前景，提出了养殖水域滩涂开发的总体

思路。 

第三章 养殖水域滩涂功能区划。按照功能区划对全市禁止

养殖区、限制养殖区和养殖区进行具体划分。一是将饮用水水源

地一级保护区、自然保护区核心区和缓冲区、国家级水产种质资

源保护区核心区、未批准利用的无居民海岛等重点生态功能区以

及港口、航道、行洪区、河道堤防区等公共设施安全区域列入禁

养区，共划定禁养区面积 89922.66 公顷。二是将饮用水水源二级

保护区、自然保护区实验区和外围保护地带、风景名胜区、依法

确定为开展旅游活动的可利用无居民海岛及其周边海域等生态

功能区以及重点湖泊水库及近岸海域等公共自然水域列入限养

区，共划定限制养殖区面积 163778.52 公顷。三是将禁、限养区

外其他水域滩涂列入养殖区，划定养殖区面积 418957.40 公顷。 

第四章 保障措施。提出加强组织领导、强化监督检查、完

善生态保护、开展环评影响评价以及其他保障等措施。 
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第五章 附则。《规划》一经批准颁布，具有法律效力，必须

严格执行。强调《规划》实行动态调整。实施过程中，有关法律

法规和规章制度发生变化的，按有关法律法规和管理规定执行。

因自然保护地整合优化，国家、省关于自然保护地法律法规政策

变化以及市国土空间规划、海岸带规划、航道航路规划、以及交

通、市政等各类专项规划及相关建设项目等调整，《规划》应按

程序相应调整。 

 


