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[bookmark: _Toc214637696][bookmark: _Toc214637753][bookmark: _Toc227158281]为深入实施创新驱动发展战略，“做实做强西承东联桥头堡，全力打造东海岸重要支点”，根据国家、省有关文件，立足汕尾实际，制定本规划。
[bookmark: _Toc229581149][bookmark: _Toc234403186][bookmark: _Toc214637756][bookmark: _Toc227158284][bookmark: _Toc229581152][bookmark: _Toc214637699]一、发展基础
“十四五”时期，汕尾市深度对接“双区”和抢抓深汕对口合作战略机遇，深入推进科技创新和产业创新融合，奋力打造革命老区高质量发展新标杆，科技事业取得长足进步。创新主体与平台载体建设成效显著，高新技术企业、科技型中小企业大幅扩容，建成4家省重点实验室、5家产业技术平台。融湾向深与区域协调发展加速推进，在广深布局7座“创新岛”，三大县域创新基地加快建设，六镇获批“百千万工程”专业镇，深圳—汕尾对口帮扶合作工作经验获国家发改委肯定推广。科创生态与创新要素汇聚纵深发展，聚焦“5+N”千亿级支柱产业集群，先后出台细分特色领域专项方案，谋划建设新质科教城，长江学者、国家千人等高层次人才柔性引进实现零突破，科技产业金融深度融合加快推进。
“十四五”期间，汕尾市科技创新发展成效显著，但仍存在一些短板：研发经费投入强度偏低，企业创新主体地位不突出；高能级创新平台数量偏少，作用发挥深度不足；科技成果转化效能亟待提升等问题。
[bookmark: _Toc234403187]二、总体要求
[bookmark: _Toc227158285][bookmark: _Toc214637757][bookmark: _Toc234403188][bookmark: _Toc229581153][bookmark: _Toc214637700]（一）指导思想
[bookmark: _Toc227158286][bookmark: _Toc229581154][bookmark: _Toc214637701][bookmark: _Toc214637758]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记视察广东重要讲话、重要指示精神，全面落实省委“1310”具体部署和汕尾市委“1233”规划部署，立足“西承东联桥头堡、东海岸重要支点”发展定位，深入实施科技强市战略，以科技创新引领产业升级为主线，以科技体制改革为动力，以区域协同创新为路径，统筹推进教育科技人才一体化发展，强化企业科技创新主体地位，持续优化科技创新生态，不断催生新质生产力，奋力打造大湾区科技成果转化核心承载地和粤东沿海经济带科技创新重要支点，为汕尾市经济社会高质量发展和现代化建设提供坚实科技支撑。
[bookmark: _Toc229581155][bookmark: _Toc214637702][bookmark: _Toc227158287][bookmark: _Toc234403189][bookmark: _Toc214637759]（二）发展目标
到2030年，全市创新主体培育取得新成效、技术创新体系呈现新进展、创新创业生态构筑新优势、创新治理水平实现新突破，“四链融合”[footnoteRef:1]、多链融湾取得明显成效，推动科技创新能级实现跨越式提升。 [1:  “四链融合”是指创新链、产业链、资金链、人才链深度融合。] 



[bookmark: _Toc214637703][bookmark: _Toc214637760]表1  “十五五”时期汕尾市科技创新重点指标
	序号
	指标名称
	2030年目标值

	1 
	研究与试验发展（R&D）经费投入强度（%）
	0.7

	2 
	地方财政科技投入占地方财政支出比重（%）
	1

	3 
	高技术制造业增加值占规上工业增加值比重（%）
	50

	4 
	高新技术企业总量（家）
	280

	5 
	科技型中小企业总量（家）
	600

	6 
	研发人员数（人）
	3500

	7 
	每万人有效发明专利拥有量（件）
	5.6

	8 
	省级以上科技创新平台（家）
	40

	9 
	市级科技创新平台（家）
	300

	10 
	市级以上科技型企业孵化载体（家）
	50

	11 
	技术合同成交额（万元）
	8000

	12 
	规模以上科技服务业营收年均增速（%）
	10


[bookmark: _Toc234403190][bookmark: _Toc229581156][bookmark: _Toc227158288]三、重点任务
[bookmark: _Toc234403191]（一）全面推进科技融湾，做实做强西承东联桥头堡
[bookmark: OLE_LINK4]加速融入大湾区协同创新体系。以深度融入大湾区国际科技创新中心建设为核心牵引，健全区域规则衔接、政策协同、资源共享机制。探索与大湾区核心城市深化创新合作的有效模式，提升“双岛多礁”效能，高水平建设创新研发“飞地”，全力将汕尾建设成为大湾区科技创新走廊关键延伸区。完善要素跨区域流动配置机制，承接湾区更多的优质创新资源落地汕尾，打造“新智共创”承载地。围绕新能源汽车、电子信息等领域，跨区域开展关键技术攻关。强化与大湾区产业链供应链创新链协同，升级优化产业转移主平台承接能力，聚力打造大湾区产业转移首选地、产业链延伸区、产业集群配套基地。
持续深化深汕产业科技协作。加强深汕两地科技创新规划衔接，在科技创新领域落地一批互利型政策、标志性改革、示范性工程。加强深圳—汕尾市县两级联动，加快光明区—市城区（红海湾）、罗湖区—陆丰市、龙岗区—海丰县、坪山区—陆河县等合作产业园区建设。依托深圳在人工智能、无人机、机器人、智能传感器、新型储能等领域优势，探索建立“深圳方案、汕尾场景”新模式。聚焦新型能源、低空经济、人工智能等领域强化产业科技协作，构建与深圳深度协同的产业创新生态圈。依托汕尾海洋资源禀赋及深圳海洋科技、金融优势，共建现代化海洋产业平台。
推动与汕潮揭都市圈创新联动。加强与汕头、潮州、揭阳等兄弟城市的科技创新合作，共同提升粤东地区科技创新整体发展能级。健全跨市域产业链协同机制，推进创新平台共建、技术标准互认和人才联合培养，强化科研、制造、运维全链条衔接。引导汕潮揭精细化工、新材料等领域研发成果在汕尾落地转化。主动嵌入汕头高新区电子信息产业链。着力打造粤东海上风电产业协作平台，构建集科研、整机组装、海工装备、运维服务于一体的粤东海上风电全产业链高地。以汕尾中大海洋科学院等平台为牵引，聚焦海洋种业、智能养殖装备、海洋药物等前沿领域联合攻关，探索建设蓝色海洋经济综合体，融合深海养殖、海上风电、海上制氢等新业态。
[bookmark: _Toc227158293][bookmark: _Toc214637765][bookmark: _Toc234403192][bookmark: _Toc229581160][bookmark: _Toc214637708]（二）加强产业技术突破，支撑引领现代化产业体系
[bookmark: _Toc214637773][bookmark: _Toc214637716]加强新兴产业核心技术攻关。以新能源汽车、新型能源、新一代电子信息、高端装备制造、新材料等新兴领域为重点，开展关键核心技术产业化协同攻关。重点突破动力电池、混合动力、电子电气架构、智能网联汽车、轻量化材料和充换电设施开发等领域关键核心技术。开展深远海漂浮式整机装备研发，突破光伏发电稳性校核、系泊与动态海缆、风浪流模拟计算等关键技术，加强新型储能原材料、元器件、电芯模组、电池管理系统等技术研究和产品研制。加强高端电子封装材料、芯片等研发，突破新型显示技术。加快突破制约海上风电装备、工业机器人、专用成套装备等高端装备制造业发展的关键技术、共性技术和系统集成技术研发。强化高性能碳纤维复合材料、绿色环保高分子材料、先进储能材料、特种工程塑料、电子信息材料核心技术研发。
加快未来产业前沿技术布局。瞄准绿色氢能、绿色算力、第四代核电、深海装备等前沿领域，加快形成先发优势。突破制氢催化材料、氢气储存关键材料等制备技术，发展高效率、长寿命、低成本的质子交换膜电解水等前沿制氢技术。加快布局海底数据中心、智算中心，推动汕尾高性能边缘算力节点有机接入“粤港澳大湾区算力网”。着力突破海上小堆和铅基快堆等关键核心技术，加快发展核电运行维护、核电工程施工调试、核能综合利用等技术。强化深远海漂浮式整机装备攻关，开展大容量、抗台风、叶片可回收型漂浮式风机、风机基础及先进锚泊系统的研发应用。
[bookmark: _Toc214637719][bookmark: _Toc214637776]促进传统产业关键技术升级。以数智化转型、绿色化发展、价值链延伸为主线，强化传统产业核心技术应用研究和技术改造。支持金银珠宝企业研发应用精工雕刻、智能检测等先进工艺，支持纺织服装企业开展功能化高性能纤维、高端纺织面料等共性技术研发。重点攻关高端五金精密加工、绿色电镀污水处理、柔性自动化生产等关键技术，加大数字化设计、AI辅助制造等技术产业化应用。提升特色农产品高值化利用水平，开展新型非热加工、新型杀菌、高效分离、绿色节能干燥等先进技术升级与集成应用。
突破海洋科技技术。加快建设综合能源岛创新平台，推进海上多能发电关键技术、新型筑岛技术、综合能源岛陆上试验平台、深远海可再生能源高效转化、储能与输送技术等领域开展研发与应用。主动对接大湾区城市海洋创新资源，探索打造海洋领域“反向科创飞地”。支持开发海洋功能性食品，突破海洋中药材技术难题。加快海洋油气产业数字化和智能化发展，推动船舶绿色智能化迭代升级。积极开展海洋材料工程领域相关的技术研发、工程应用和产品示范应用。开展海洋空天等技术攻关，打造海洋经济示范区。
提升现代农业技术水平。推进种业振兴行动，健全丝苗米、晨洲蚝等特色优势产业“育繁推一体化”体系，重点突破种质资源创新、良种选育、标准化种养等技术瓶颈，培育优质粮食作物、特色果蔬、水产品等新品种，打造良种良法区域试验基地。提升现代海洋牧场技术，重点攻关智能养殖网箱、水下监测设备、养殖环境智能调控系统，支持开展苗种饲养、投饵饲料系统应用、设施化养殖、病害防治远程监控、水域环境监测等技术研究。大力发展智慧农业技术，提升“耕海牧渔”数智水平。
[bookmark: _Toc234403193][bookmark: _Toc214637720][bookmark: _Toc229581167][bookmark: _Toc214637777][bookmark: _Toc227158299]（三）强化创新载体支撑，建设粤东新质生产力重要阵地
完善多层次实验室体系。构建“国家级—省级—市级”重点实验室梯次培育与发展体系，集中优势资源培育一批地方骨干科研力量。对标全国重点实验室，高标准推进红海湾实验室提质升级，加快突破海上风电先进设计建造、智能运维以及海洋资源综合利用等技术，争取实现海洋领域国家战略科技力量布局。推进薄膜减反、恶性肿瘤发病机制及精准诊疗等省重点实验室提质增效，支持华师大汕尾校区争创能源转化与存储材料、数字经济与科技金融等领域省重点实验室。探索组建市重点实验室序列，培育一批面向新兴产业和未来产业方向的省级重点实验室预备队。
加强产业技术平台建设。实施重点行业“一业一平台”建设工程，力争一个细分领域、一条标志性产业链至少布局一家产业技术平台。发挥汕尾市中大海洋科学院、汕尾广工大创新院、省科学院汕尾产研院等平台“母体”优势，推进海洋牧场、大美时尚、电子信息等领域技术供需精准对接。加快推进广航海洋工程与装备研究院建设。支持华南师范大学汕尾校区、汕尾职业技术学院等建设大学科技园，打造科教深度融合高地。

[bookmark: _GoBack][image: F:\新建文件夹\WeChat Files\shouji132056356419\FileStorage\Temp\2c5f3044754e208c60ddd35975de881.png]图1 汕尾市创新链产业链融合图谱
推动高新区高质量发展。科学统筹规划空间布局和创新功能定位，全力支持汕尾高新区创建国家高新区，着力打造区域创新的重点节点和产业高端化发展的重要基地。建立产业科技协同引进机制，实现“引产业、引项目”与“带科技、带人才”同步推进。高标准建设“万亩千亿”电子信息产业大平台，做大做强新能源汽车产业，做专做新高端装备制造产业。持续强化多层次多形态创新平台矩阵建设，支持重大创新平台、龙头企业突破关键核心技术、集聚高端人才、加速成果转化、赋能产业升级。依托优质科技型企业孵化器优势，完善孵化育成体系。
[bookmark: _Toc234403194]（四）畅通产业科技创新链，推动产业科技互促双强
[bookmark: OLE_LINK10]建立科技企业培育梯队。打造“初创企业—科技型中小企业—高新技术企业—科技领军企业”梯次培育体系。建立和完善高成长性和创新潜力企业跟踪服务机制，培育一批独角兽企业和瞪羚企业。推进科技型中小企业“小升高、小升规”“培育规上企业成高企、培育高企上规模”。建立科技领军企业遴选机制，重点引培具备资源整合与生态构建能力的央企国企、世界500强、中国500强等企业。支持龙头企业牵头，联合产业链上下游重点企业、高校院所组建创新联合体，构建跨主体关键核心技术攻关体系，促进大中小科技企业融通发展。优化科技型企业孵化器管理措施。完善“孵化器＋加速器＋产业园区”一体化的科技企业孵化体系。
[bookmark: _Toc227158303][bookmark: _Toc214637724][bookmark: _Toc214637781]优化科技成果转化体系。实施科技成果供给提升行动，吸引高质量科技成果在汕尾落地转化。推动职务科技成果赋权和资产单列管理改革扩大到全市高校、科研事业单位和医疗卫生机构，推进职务科技成果“先用后转”改革。实施成果服务载体扩容行动，重点布局汕尾（国际）海洋综合能源实证基地等一批概念验证中心、中试平台、技术转移机构。实施科技成果交易促进行动，用好技术经纪人创新联盟，加大成果对接。实施科技成果交易服务超市升级行动，升级技术交易、科技金融、科技咨询、转移转化等服务板块。
[bookmark: OLE_LINK7]加快应用场景培育开发。支持建设场景创新促进中心，推进场景应用创新“需求清单”与“技术清单”征集与遴选，建立全流程、全链条常态化对接体系。重点实施新兴领域应用场景培育行动，聚焦新赛道谋划一批具备前瞻创新引领性的重大应用场景创新标杆项目。聚焦海洋经济、低空经济等应用场景基础资源较好、应用场景开放潜力大的特色领域，争创应用场景创新试验区。加快推进产业转型应用场景赋能行动，支持在制造业、现代农业等领域建设一批产业转型升级新业态应用场景。加速人工智能赋能百业焕新行动，推进AI共性关键技术和场景应用技术攻关，推动产出一批推广价值高、技术可行性强的AI应用场景。
[bookmark: _Toc229581174][bookmark: _Toc227158304]提升科技服务体系能级。持续推进生产性服务业向专业化、融合化、高端化发展，加快生产性服务业与先进制造业双向融合。系统布局科技金融、科技信息与咨询、知识产权、检验检测认证、技术转移、科技普及、工程技术与设计等生产性服务业。坚持“外部引进+内部培育”双轮驱动，培育一批科技含量高、集成能力强的规上科技服务业企业。引进大湾区强企、名校、大院优质资源，发展多种形式的科技创新和公共服务平台。提升生产性服务业与先进制造业、现代农业的融合发展水平，打造辐射粤东的区域性先进装备维修服务中心。
[bookmark: _Toc214637733][bookmark: _Toc214637790][bookmark: _Toc227158313][bookmark: _Toc234403195][bookmark: _Toc229581181]（五）科技赋能“百千万工程”，筑牢社会民生幸福根基
[bookmark: _Toc214637791][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: _Toc214637734]科技赋能乡村振兴发展。紧抓国家新一轮支持革命老区振兴政策，争取国家、省加大扶持力度。落实新一轮科技特派员行动计划。加快建设汕尾市粤东生物技术产业创新中心。推动汕尾市农业科学院打造高水平农业农村现代化科研院所，支持围绕品种选育、种质资源利用、水产健康养殖等开展技术创新，强化科研基础平台建设，协同涉农科研院校开展技术攻关与人才培养。
打造县镇创新发展样板。持续推进科技对口帮扶工作，深入实施纵向帮扶、横向帮扶等新型帮扶协作机制。发挥县域创新基地的枢纽平台作用，积极推动各类资源要素“入县达镇”。积极发挥“组团式”纵向帮扶引领作用，争取重大项目纳入上级规划和项目计划。扎实推进“百千万工程”专业镇培育与建设，推动专业镇企业与高校、科研院所建立产学研合作机制。
提升社会民生科技水平。深入实施“人工智能+民生”行动，大力发展AI+政务、AI+教育、AI+文旅等，培育智能经济新形态。支持深汕中心医院与深汕中医医院打造综合性和专业性医疗高地。加强重大慢病、传染性疾病、恶性肿瘤等领域基础研究，强化儿童多发疾病早筛干预、职业病综合防治、地方病伤害预防技术研发。积极推进碳达峰碳中和，大力推动林业碳汇、海洋碳汇等研发和推广。推动布局零碳园区。
[bookmark: _Toc234403196]（六）一体推进教育科技人才发展，激活科技创新核心动能
高标准建设新质科教城。围绕新型能源、新一代电子信息、新材料等新质产业，推进科学研究、人才培养、产学研用、综合服务等功能提质增效，着力打造“一核一带九节点”功能板块，建设创新创业人才发展集聚基地、顶尖科研人才优质服务基地、工匠人才培养培训基地，全力将新质科教城建设为科技、教育、人才产业一体化示范区。
聚焦产业靶向引进人才。扎实推进“百万英才汇南粤”行动计划，实施符合汕尾经济社会发展的高层次人才引进计划。聚焦新一代电子信息、高端装备制造等领域，依托国家、省和市重大人才工程，集聚一批高层次人才、紧缺急需的高技能人才、创新型企业家人才等。实行更加开放的外籍人才引进管理制度。深入实施“善美英才”计划，大力促进青年科技人才培育。
健全科技人才培育体系。支持华师大汕尾校区、汕职院等高校院所围绕现代化产业体系，实施学科强链补链计划，增设、引进支撑高端装备制造、海洋科学、低空经济等产业发展急需专业。实施“校企联姻”工程，支持高校联合龙头企业共建现代产业学院和培训基地，完善“订单式”人才培养模式。依托汕尾市技术经理人创新联盟，开展技术经理人培训服务行动。
完善人才评价激励机制。加快推进科技人才评价改革，健全以创新价值、能力、贡献为导向的人才评价与激励体系，完善与创新绩效挂钩的职称评聘与内部激励机制，畅通高校、科研院所、企业人才交流通道，促进人才区域合理布局和协调发展。
[bookmark: _Toc214637729][bookmark: _Toc214637786][bookmark: _Toc227158309][bookmark: _Toc234403197][bookmark: _Toc229581178]（七）完善科技创新投入机制，构建多元化投融资格局
健全财政科技投入增长机制。建立财政投入、企业投入以及社会组织和个人投入的多元化投入体系。建立财政科技支出优先保障、足额安排、稳步增长机制，力争财政科技投入逐年增长。针对基础研究、技术攻关、成果转化等不同阶段创新活动，推动财政资金投入从普适普惠向精准滴灌转变。聚焦红海湾实验室、省重点实验室、新质科教城等重大创新平台建设，市科技主管部门积极指导单位争取上级资金支持，健全研发导向的激励机制。
引导鼓励加大科技创新投入。用足用好现有基金资源，全力助推全市科技创新高质量发展。紧扣“百千万工程”、对口合作、革命老区振兴等重大战略，在海洋科技、现代农业、县域振兴等领域系统谋划特色重大项目，全力争取中央预算内投资、省级科技计划、制造业转型升级等各类资金和专项转移支付。持续健全以企业为主体的研发投入体系，建立重点研发投入主体分类管理机制。实施规上工业企业、专精特新企业研发机构全覆盖行动。
拓宽科技金融供给渠道。探索建立“双区”金融合作联席会议机制和广深金融机构常态化沟通机制。推动财政资金与深圳市对口合作资金在科技创新领域的协同使用。完善多层次资本市场上市机制，健全企业上市培育服务体系。健全覆盖科技型企业全生命周期的保险产品和服务体系。鼓励和支持金融机构在汕尾设立科技支行或专营部门，推广“科技通宝”、中银“专精特新”、科技小微快贷等专属信贷产品。
[bookmark: _Toc234403198][bookmark: _Toc214637737][bookmark: _Toc229581185][bookmark: _Toc227158318][bookmark: _Toc214637794]（八）优化科技创新环境，打造一流开放创新生态
深化科技体制机制改革。强化创新政策体系支撑，推进科技创新、产业创新、企业创新、市场创新、产品创新、业态创新、管理创新等深度融合的全面创新。建立科技创新政策评估与反馈机制，打造适配创新发展的制度环境。健全完善科技创新工作制度机制，更好统筹资源力量，培育和支持创新主体增多、做大做强。探索以调动和激发科技人员积极性创造性为核心的科技经费使用和管理方式。完善科研人员职务发明成果权益分享机制。完善科技安全监测和应对体系，加强数据安全、网络安全等风险防控。
完善科技项目管理机制。探索财政科研项目经费“包干制”和“负面清单”管理。支持企业联合组织关键技术研发。加强科研伦理制度建设，完善科技计划全过程科研诚信体系。
建立健全科技项目全生命周期绩效评价体系。深化科技评价改革，积极打造柔性、高效、动态、负责任的科研管理机制，探索构建部门协同评价、创新主体依责评价、市场按需评价体系。
营造良好创新文化氛围。弘扬敢为人先、勇于突破的创新精神，建立健全科技创新容错机制，形成鼓励创新、宽容失败的创新创业氛围。大力开展科普教育基地等平台创建，推进汕尾市科技馆建设。持续组织好创新创业大赛、科普讲解大赛、科技政策宣贯大赛等多层次科技创新大赛。
[bookmark: _Toc229581189][bookmark: _Toc214637799][bookmark: _Toc227158322][bookmark: _Toc214637742][bookmark: _Toc234403199]四、保障措施
全面落实新时代党的建设总要求，健全党对科技事业全面领导的体制机制，切实把党的领导落实到科技创新治理的各领域各方面各环节。强化市科技工作领导小组统筹协调作用，系统谋划科创重点任务、重大工程与重大项目。完善政策衔接配套，加强跨部门、跨区域协同联动，构建上下贯通、齐抓共管的工作格局。健全规划实施监测评估机制，围绕核心指标、政策举措及重大项目，常态化开展年度、中期和总结评估。建立动态跟踪机制，健全督导督查体系，不定期开展督促检查工作。
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