
[bookmark: _GoBack]汕尾港总体规划（2024-2035年）起草说明

一、起草背景
[bookmark: OLE_LINK4]为贯彻市委市政府的最新决策部署，适应汕尾市城市和临港产业集群发展的新形势，我局于2021年委托广东省交通运输规划研究中心开展新一轮《汕尾港总体规划》（下称规划）的编制工作，对汕尾港的功能定位、岸线利用规划及港区布置规划进行优化完善，从规划层面为汕尾港口的建设发展提供指导和支撑。
二、起草依据及过程
（一）依据
1.《全国港口与航道布局规划》；
2.《广东省港口布局规划（2021—2035年）》（粤府办〔2022〕9号）；
3.《广东省航道发展规划（2020—2035 年）》（粤交规〔2020〕786号）；
4.《汕尾港总体规划》（粤交规函〔2014〕782号）；
5.《汕尾市国土空间总体规划（2021—2035年）》等相关规划。
（二）过程
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK7]《规划》于2021年2月正式启动，2021年4月、8月、9月三轮征求各地各单位意见，2021年9月征求了周边的揭阳、惠州及深圳市交通运输局的意见；2021年10月，向省交通运输厅综合规划处汇报了《规划》成果并组织召开了专家咨询会，组织编制单位根据相关意见修改完善。
[bookmark: OLE_LINK8]2022年，市委市政府多次听取《规划》编制情况，并就《规划》中涉及的红线冲突问题多次组织了由交通、生态环境、自然等多部门共同参与的协调讨论会，落实港口资源要素涉及生态红线及近岸海域环境功能区划衔接保障工作。
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]2023年9月，《规划》再次征求各地各部门意见。期间，持续对接部队争取支持出具规划书面意见（截至目前尚未取得部队书面意见，按省厅指导暂以市委军民融合办意见作为备用意见报批），结合市政府关于海洋装备制造产业发展需求再度组织规划修编。
[bookmark: OLE_LINK14]2024年10月再次就《规划》最新成果征求各地各部门意见，并结合相关意见合理采纳修改。2024年11月，上报《规划》送审稿到省交通运输厅，省厅于2024年12月26日组织召开专家评审会，2025年3月6日省厅正式印发规划评审意见。
2024年11月-2025年6月，按照省厅印发的评审意见及结合我市新发展形势要求，对照红海湾绿色制造产业园发展需要、汕尾市水上客运布局需要、城区关于衔接马宫渔港要求、省厅衔接国防战备码头发展指示，我局组织编制单位多轮对规划进行修编完善，在合理避让自然要素限制的基础上，尽可能满足市委市政府及各方发展需要完善规划，最终形成规划报批稿。
[bookmark: OLE_LINK17]2025年6月13日，结合市司法局合法性审查补正意见开展第二次公众征求意见工作，征求意见时间为2025年6月13日至7月12日。
三、征求意见情况
[bookmark: OLE_LINK1]2021年4月第1次征求市直相关部门和单位意见，共20个单位，收到意见45条，其中采纳33条，无修改意见8条，未采纳4条，主要是与总规编制要求不一致的意见。
[bookmark: OLE_LINK2]2021年8月第2次征求相关部门和单位意见，并新征求海丰县林业局、中广核汕尾新能源有限公司和广东红海湾发电有限公司，收到意见35条，其中采纳17条，无修改意见16条，未采纳2条，主要为小漠不纳入汕尾的意见。2021年8月25日-9月23日在政府官网公开征集公众意见，未收到反馈意见。
[bookmark: OLE_LINK15]2021年9月征求了周边的揭阳、惠州及深圳市交通运输局的意见，收到意见5条，其中采纳3条，无修改意见1条，未采纳1条，也与小漠港区规划有关；9月还再次征求了县区意见，均无修改意见。
2021年10月，我局向省交通运输厅综合规划处汇报了《规划》成果并组织召开了专家咨询会，编制单位根据相关意见修改完善。
2022年，市委市政府多次听取《规划》编制情况，并就《规划》中涉及的红线冲突问题多次组织了由交通、生态环境、自然等多部门共同参与的协调讨论会，落实港口资源要素的保障工作。其中，规划涉及的生态红线问题纳入市自然资源局上报的生态红线调整方案，已于2022年10月获自然资源部批复。涉及的近岸海域环境功能区划冲突，市生态环境局于2022年8月启动了近岸海域环境功能区划调整可行性研究报告的编制；2023年3月和7月，市交通局、市生态环境局带队前往省生态环境厅汇报了《规划》主要内容并请求生态环境厅支持和协调。2024年底，有关近岸海域环境功能区划调整已获省生态环境厅批准。
2023年9月，再次征求汕尾海事局等20个部门或单位意见，收到意见28条，其中采纳12条，无修改意见14条，未采纳2条，主要与小漠和规划名称有关。
2024年10月，就最新成果再次征求市城区人民政府等18个部门或单位意见，收到意见28条，其中采纳14条，无修改意见10条，未采纳4条，主要与现状码头表有关。
2025年6月13日，结合市司法局合法性审查补正意见开展第二次公众征求意见。
四、规划主要内容
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK3]《规划》立足汕尾港发展现状及新发展阶段，基于汕尾港自身的优劣势及其面临的机遇和挑战，根据经济产业发展对港口的要求，提出汕尾港的发展方向及功能定位、港口布局、岸线布局、配套设施等内容提出新的规划布置，并充分衔接了环境保护规划及相关规划。主要内容如下：
（一）规划定位。本次规划调整结合新发展形势要求，对汕尾港全港范围进行重新规划，规划水平年为2030年和2035年。根据最新规划定位：汕尾港是广东沿海地区性重要港口和地区综合运输体系的重要枢纽，是广东省世界级港口群的重要组成，是汕尾市西融湾区承接珠三角辐射、东联汕潮揭实现协同发展、北通腹地拓展发展空间，发挥沿海经济带战略支点的坚强支撑，发展海洋经济、推进制造强市的重要抓手。
（二）总体布局。汕尾港规划形成小漠港区、海丰港区、汕尾港区、汕尾新港区、陆丰港区的“一港五区”总体发展格局。共规划54个泊位（不含深汕合作区），形成码头岸线16.47公里，泊位性质包括多用途泊位、通用泊位、散货泊位、件杂货泊位、风电专用泊位、液体散货泊位、支持系统泊位、客运泊位等，年设计货运通过能力为10100万吨、其中集装箱通过能力为400万标箱以上，滚装汽车通过能力80万辆，客运能力为230万人次。泊位规模为5百吨-20万吨级。
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK12]（三）具体作业区布局。一是汕尾港区。定位：汕尾港的客运枢纽港区，逐步退出现有的货运功能，积极拓展市域间航线、出海短途游及区县间海上来往航线。规划布局：汕尾港区主要包括汕尾作业区及马宫渔港北侧的深汕石油码头，汕尾作业区已建5个货运泊位、总长470米、陆域面积约10.6万平方米，规划其中的货运码头逐步退出货运功能，适时发展水上休闲旅游客运;规划改造为客运泊位，兼顾支持系统功能，设计通过能力约为130万人次/年。二是汕尾新港区。定位：汕尾港重点发展港区和综合性货运枢纽港区，主要发展集装箱内外贸支线喂给运输，煤炭、矿建材料、粮食等大宗干散货接卸和中转运输。规划布局：规划15个泊位，形成码头岸线4.83公里，总陆域面积251.5万平方米，年设计通过能力可达5590万吨（含集装箱400万标箱）、滚装汽车80万辆，旅客通过能力约80万人次。主要是布局新增10个码头泊位，含2个15万吨级集装箱、多用途泊位，4个20万吨级集装箱、多用途泊位，1个2万吨级集装箱、多用途泊位，3个20万吨级通用、多用途泊位。三是海丰港区。海丰港区是深汕合作区之外宜建港岸线的水陆域范围，规划预留海丰县东段岸线，具体港区布置结合发展需求在远期明确。四是陆丰港区。定位：陆丰港区是汕尾港的重点发展港区和临港产业主导型港区，主要服务海洋工程装备制造、新能源、精细化工等临港工业。自西向东规划乌坎、碣石、田尾山、湖东甲西、东海岸作业区。规划布局：规划39个泊位，主要为5百-15万吨级泊位，形成码头岸线11.64公里，总陆域面积316.2万平方米，年设计通过能力可达4510万吨，旅客通过能力约20万人次。
五、规划衔接情况
《规划》严格按照相关程序开展编制工作。
（一）上层次规划落实情况。本次规划基于全省港口布局规划的指导，始终将汕尾港定位为沿海地区性重要港口，并根据汕尾港在新形势下发挥的作用和特点对其港口性质加以延伸。符合《广东省港口布局规划（2021—2035年）》对汕尾港的定位、功能性质、岸线等方面的要求。
[bookmark: OLE_LINK16]（二）相关规划衔接情况。《规划》充分衔接《与广东省海岸带及海洋空间规划（2021—2035年）》《广东省自然保护地规划（2021—2035年）》《广东省矿产资源总体规划（2021—2025年）》《广东省近岸海域环境功能区划》《汕尾市国土空间总体规划（2021—2035年）》以及产业发展规划等相关规划，其中港区发展方向及功能定位、港口布局、岸线布局、配套设施等根据新时代发展需求及相关码头最新研究方案进行优化完善。
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