关于《汕尾市港口外客运船舶停靠站点管理办法（试行）》的起草说明
一、起草背景
近年来，汕尾市积极推动农文旅融合和滨海旅游高质量发展，“跳岛游”“环品清湖游”等水上文旅项目蓬勃发展，2024年全市水上客运量同比增长60%。然而，港口外客运船舶停靠站点的规划、建设和管理缺乏统一规范，存在安全隐患和监管盲区，制约了海洋经济和文旅产业的可持续发展。为落实交通运输部《关于规范水路客运船舶船岸靠泊问题的通知》要求，完善管理制度，明确各方职责，保障水上客运安全，亟需制定地方规范性文件。
二、主要依据
（一）法律法规
《中华人民共和国港口法》《港口经营管理规定》《国内水路运输管理条例》《国内水路运输管理规定》《港口工程建设管理规定》《水路旅客运输实名制管理规定》《广东省港口管理条例》

（二）政策文件

《交通运输部 国家发展改革委 自然资源部生态环境部 水利部关于加快沿海和内河港口码头改建扩建工作的通知》（交水发〔2023〕18号）、《交通运输部办公厅关于规范水路客运船舶船岸靠泊问题的通知》(交办水函〔2023〕492号)。
（三）技术规范

《港口客运站建筑设计规范》
三、主要内容

《办法》共五章三十九条，主要内容如下：

第一章 总则（第1-5条）

明确立法目的、适用范围、关键概念定义（如“港口外客运船舶停靠站点”），确立市级交通运输部门统筹指导、县级主管部门属地监管的职责分工，并厘清发改、公安、生态环境等部门的协同监管责任。

第二章 停靠站点选址和建设（第6-20条）
选址要求：强调与国土空间规划、汕尾港总体规划等有关规划相协调，科学选址并履行多部门联合会办程序。

建设程序：区分沿海与内河站点建设要求，明确海洋环评、用海手续、航道通航条件影响评价等关键环节，规范项目验收、通航参数备案及遗留站点整改流程。

资金保障：要求县级政府保障公用基础设施建设和维护资金。

第三章 停靠站点管理和运营（第21-29条）

经营要求：实行经营主体注册登记和年度运营计划报告制度。

安全管理：建立实名制查验、设施设备维护、应急预案等制度，禁止为非法船舶提供靠泊服务。

环保责任：配套建设岸电设施、船舶污染物接收设施，强化生态保护。

第四章 停靠站点安全和监督（第30-37条）

主体责任：明确站点所有人、经营人的安全生产和消防主体责任，要求配备专业人员并定期培训。

部门监督：建立多部门联合检查机制，对安全隐患实行限期整改。

第五章 附则（第38-39条）

明确不适用范围（如渔船、公务船艇等），规定办法解释权和试行有效期。

四、征求意见及采纳情况

《办法》历经三次征求意见，共收到16条反馈意见，采纳13条，经过修改完善和对接沟通，在第三次征求意见中，各县区和单位均无意见。2025年2月19日，在官网上第三次公开征求意见，征求意见时间为2025年2月21日至2025年3月3日。


