[bookmark: _GoBack]《红海湾经济开发区综合立体交通网规划（2025-2035年）》起草说明

一、编制背景
为深入贯彻落实国家和省相关精神，构建红海湾经济开发区现代化综合立体交通网，服务红海湾经济开发区重大产业落地，谋求以交通为引领带动红海湾经济开发区实现跨越式发展，并匹配承接《汕尾市综合立体交通网规划》，我局组织开展了《红海湾经济开发区综合立体交通网规划（2025-2035年）》（以下简称《规划》）编制工作。
二、编制过程
2025年4月形成《规划》纲要，提交市政府分管领导专题会议审议初步成果；2025年5月《规划》完成市城区、红海湾开发区等涉及区域及市直（含驻汕）有关单位意见征求；2025年6月11日通过我局组织的专家评审论证；2025年6月18日通过政府官网公开征求公众意见，征求意见时间为2025年6月18日至2025年7月17日。
三、各单位征求意见
2025年4月，《规划》征求意见稿征求各地各相关部门意见，共收集到10个部门意见建议，其中涉及项目规模、要素保障、布局表述调整等内容均采纳修改，涉及市自然资源局提出的需解决用地问题部分采纳，后续在各项目工可、初设阶段会根据需求和可行性进行调整；汕尾海事局提出的锚地及支持系统泊位已在汕尾港总体规划修编中有相关预留布局，涉及办公用房等内容未纳入交通专项规划范畴，因此项目清单未作增补；涉及汕尾供电局提出的预留送电线路通道内容未纳入交通专项规划范畴，因此文中未作增补。
四、专家评审情况
2025年6月，组织各单位代表召开了专家评审会，按照专家意见进一步加强与红海湾经济开发区及汕尾市既有规划的衔接，优化方案及建设时序，核查建设标准、投资规模等指标。
五、规划主要内容
[bookmark: OLE_LINK1]《规划》立足红海湾经济开发区综合立体交通网发展现状，充分分析了未来发展形势要求，提出了红海湾经济开发区综合立体交通网的发展目标、总体规划和布局方案及重点任务等。主要内容如下：
（一）发展基础。红海湾经济开发区现状无铁路通道，高速公路仅有兴汕高速，普通国省干线仅国道G236、省道S240两条，县道有X124、X131、X141、X806。汕尾新港有现状码头泊位5个，其中10万吨级泊位1个（即汕尾电厂煤码头泊位），3000吨级泊位2个，2000吨级泊位1个，1000吨级泊位1个，岸线总长度709米，设计年综合通过能力810万吨。汕尾市铁路通车里程189.3公里，均为高铁里程。铁路客运站4个，分别为汕尾站、陆丰站、陆丰东站、陆丰南站，暂无铁路货运站。现有通车运营铁路分别是厦门至深圳铁路、广州至汕尾铁路、汕尾至汕头铁路。公路方面，全市通车里程为5768.7公里（不含深汕合作区），形成了以沈海高速公路、潮惠高速公路、兴汕高速五华至陆河段、兴汕高速海丰至红海湾段等高速公路为主骨架，以国道228、235、236、324线及省道238、240、241、337、510线等普通国省干线为重要支撑，以农村公路为脉络的公路网络。综上所述，汕尾市总体已建成规模可观、体系完善、运行顺畅的综合交通体系，可为红海湾经济开发区综合立体交通网提供衔接基础与发展样板。
（二）发展形势。一是服务国家重点支持产业发展，承接珠三角新能源汽车产业转移，吸引高端制造全产业链落户，形成产业集聚效应，推动当地经济高质量发展，需建设多种运输方式齐全且集约高效的综合交通体系；二是助力广东打造世界一流企业群，实现广东产业结构深度调整与优化，产业梯度转移提升汕尾乃至广东的对外开放水平，加速世界一流企业群的培育，实现这一目标要借助高效、协同、现代化的综合交通运输体系；三是汕尾是承接珠三角产业转移、资源外溢的“第一级阶梯”，而红海湾经济开发区因其优越的地理位置和资源禀赋，当下更是产业变革，产业链重塑的关键期，为红海湾经济开发区开展交通大建设，谋求跨越式发展提供了千载难逢的重大机遇；四是建设高质量综合交通运输体系是城市经济进入可持续发展的良性循环的重要保障，有利于汕尾充分发挥后发优势，成为广东老区苏区补短板、谋发展的新起点。
（三）规划范围和期限。本次规划范围为汕尾市红海湾片区（广义范围拓展至市城区全域及海丰县部分地区），涵盖铁路、公路、水运、民航、物流，以及未来可能出现的新型交通运输方式，旨在构建以产业核心、物流园区、交通走廊、货运综合枢纽为重心的综合交通总体布局。规划期为2025年至2035年，分近期（2025-2027），中期（2028-2030），远期（2031及以后）三期实施。
（四）发展目标。三年打基础（2025-2027年），加快红海湾经济开发区规划交通项目的前期工作，统筹优化各种运输方式建设方案，推动一批在建项目加快投产，推动一批条件成熟的项目开工建设。五年显成效（2028-2030年），支撑红海湾经济开发区绿色制造产业落地的关键配套项目全面建成，有效服务片区居民出行、产业园区生产活动，基本满足区域综合客货运输需求。十年成示范（2031年及以后），公铁水航四种运输方式衔接高效的综合交通运输体系全面建成，红海湾经济开发区后发优势得到充分利用，“一子落，满盘活”，红海湾经济开发区产业集群规模得以进一步扩大，城市经济发展的活力不断激发，成为交通引领经济发展的广东示范。
[bookmark: OLE_LINK4]（五）规划布局。围绕以城市枢纽带动汕尾向枢纽城市转变总体思路，汕尾市红海湾经济开发区规划红海湾经济开发区形成“一核一站二园四廊”综合交通总体布局，其中“一核”指红海湾绿色制造产业核心，“一站”指汕尾站区域性综合交通枢纽，“二园”指汕尾综合物流产业园、汕尾新港临港物流园两大物流园区，“四廊”指红海湾经济开发区西承“融深融湾”走廊、东联“协同发展”走廊、振北“广辟腹地”走廊、图南“货通全球”走廊。围绕公铁水航重点交通项目，规划打造汕尾市货运综合枢纽。
1.构建红海湾经济开发区绿色制造产业核心。由三大集群组成：新能源产城游融合产业集群，重点服务超级链主企业，发展整车制造、智能驾驶研发、整车测试等主导产业，结合红海湾旅游产业优势，发展工业旅游；新能源零配件制造产业集群，结合汕尾综合保税区，向南北预留产业空间，发展智能装备、零配件、新型储能制造等新能源上游产业链；新能源临港产业集群，结合汕尾新港与汕尾机场，发展适配空港优势的智能装备制造、进出口贸易、物流商贸等产业。
[bookmark: OLE_LINK3]2.建设纵深拓展的铁路运输网络。汕尾站规划打造为区域性重要综合交通枢纽；新增汕尾新港站为港区作业站，主要服务于白沙湖作业区的港口集疏运和临港产业货物运输，选址于港区规划工业用地和物流用地西南侧；新增红湖站为中间站，近期主要承担货运业务，远期开通旅客列车。加快推进河源至汕尾铁路等项目规划建设，新增海丰支线、汕尾新港铁路专用线。
3.构建一体畅达的高速公路布局。针对红海湾经济开发区对外仅兴汕高速一条快速通道的现状，规划红海湾高速一期，路线起于东涌镇在建国道236城区段终点处（东涌互通），终点止于红海湾遮浪（规划游客中心），以及红海湾高速二期，顺接红海湾高速一期，经汕尾城区外围，延伸至深汕西高速，形成与兴汕高速、沈海高速首尾相接，服务汕尾中心城区、红海湾经济开发区、海丰县部分区域的高速环线。
4.完善层次分明的基础交通网络。主要是规划国道G236线汕尾城区东涌至红海湾田墘段改建工程（外环路）、外环路捷胜支线、广东省滨海旅游公路（红海湾段）3条普通国省干线建设。以及规划县道X141线红海湾段、县道X806线及乡道Y011线升级改造工程（市政项目命名田湖路）及连岛路拓宽（市政项目命名连港路）等多段县道农村公路升级改造工程。规划新兴路、洲湖路、进港大道、国防路等城市道路，提升红海湾经济开发区道路服务水平。
5.打造畅通集约的水路港口格局。汕尾新港近期规划2个7万吨级、1个1万吨级泊位，以及2个15万吨级集装箱泊位（结构按20万吨级建设），为服务红海湾绿色制造产业园的货运枢纽港，发展集装箱运输，兼顾海工装备等临港产业发展，远期谋划通过填海进一步拓宽港区，强化陆海联动交通转换枢纽功能。总体上共规划15个泊位，可形成码头岸线4.81公里，总陆域面积249.7万平方米，年设计通过能力可达4890万吨，旅客通过能力约为80万人次。规划远期汕尾新港区进港航道升级至15-20万吨级，并探索构建“红海湾—东南亚—全球”的国际航运网络及特色航运。
6.探索科学可行的机场选址定位。规划于施公寮岛建设汕尾机场，功能定位以货运功能为主，兼顾客运，为粤东地区重要节点机场、深圳第三机场（货物空空转运）、顺丰京东等企业的物流转运基地、平急两用机场，近期考虑飞行区等级4C，远期按照飞行区等级4E。预测航空业务量近期（2040年）为250万人，25万吨，远期（2055年）年520万人，50万吨。构建“干支联，支支通”航空网络。规划布局红海湾经济开发区直升机起降点、低空飞行器起降点。
7.建设功能多元的综合物流园区。服务汕尾市产业发展规划及匹配物流专项规划，规划建设汕尾综合物流产业园，计划分三期建设“商贸+粮食+食品+冷链+多式联运”的综合型物流园区，最终建成“一带一路”沿线重要的国际供应链资源配置节点；规划发展汕尾新港临港物流园，并于其中建设汕尾综合保税区，形成以大宗散杂货储运为核心、以临港工业物流为特色、以集装箱储运、保税物流为补充的多功能综合型海港物流基地。
（六）重点工程。《规划》围绕交通发展战略和规划布局方案，规划了高速公路、干线铁路、港口泊位、支线机场以及物流园区等共35项交通重大工程，总投资约509.1亿元，分近期（2025-2027），中期（2028-2030），远期（2031及以后）三期实施，近期项目16项、投资约174.1亿元，中期项目8项、投资约146.2亿元，远期项目10项、投资约188.8亿元。 
六、规划衔接情况
《规划》严格按照相关程序开展编制工作。本规划作为区域性规划，与《广东省国土空间规划2021-2035年》、《汕尾市国土空间规划2021-2035年》等上位空间规划，《广东省综合立体交通网规划2021-2035年》、《汕尾市综合立体交通网规划2021-2035年》、《汕尾港总体规划2025-2035年》等上位交通规划一脉相承，方向一致。并依据城市综合交通体系规划标准编制，与区域详细规划、市政专项规划等有机衔接，统一格局，将部分衔接干线公路的城市道路一并纳入本规划。其中，为确保规划一张图内容清晰直观，表达明确，并将部分规划项目名称调整为与区域详细规划、市政专项规划一致。
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