《汕尾市水上客运专项规划》编制说明

一、编制背景
为全面贯彻省委“1310”具体部署，推进我市“百千万工程”、“明珠系列”攻坚行动和“兴海强市”战略实施，落实《汕尾市文化和旅游发展“十四五”规划》要求，服务我市推进“跳岛游”涉及的客运码头选址、航线建设等相关工作，按照市政府工作部署要求，我局组织开展了《汕尾市水上客运专项规划》（以下简称《规划》）编制工作。
二、编制过程
2025年5月形成《规划》初稿，提交至交通大会战工作专班会议审议初步成果；2025年6月对市城区、海丰县、陆丰市等涉及区域及市直（含驻汕）有关单位开展意见征求；2025年8月27日通过我局组织的专家评审论证；2025年10月30日-11月28日通过政府官网公开征求公众意见；2025年12月2日通过政府官网公开反馈征求公众意见结果；2025年12月10日通过汕尾市交通运输局局务会审议。期间，根据各方意见，多次对规划方案进行动态调整，实时更新《规划》成果，目前经修编后形成《规划（报批稿）》。
三、各单位征求意见情况
2025年6月，《规划(征求意见稿)》征求各地各相关部门意见，共收集到18个部门意见建议，其中涉及规划衔接、实施建议、表述调整等内容均已采纳并修改完善。针对市自然资源局提出的金町湾是否纳入规划的问题，因金町湾海岸线均属于严格保护岸线，且受风浪条件限制，不具备纳入规划的可行性，故不予采纳。对于汕尾航道所提出的将汕尾航道管理码头不纳入水上客运航行规划的建议，考虑到该码头未来存在开发利用的可能性，为预留发展空间，故不予采纳。
四、专家评审情况
2025年8月27日，组织各单位代表召开专家评审会，专家评审会上专家组提出的明确规划定位、补充规划水平年、优化码头航线布局、适时纳入港口总规等四条主要建议及专家提出的其他意见，均已按要求作出补充修改。同时，结合专家及汕尾航道所参会意见，综合考量周边沿线码头分布密集、航道所公务船舶数量递增、现有泊位长度不足等实际因素，经研究决定取消航道所码头的设置规划。
五、规划主要内容
《规划》形成“一带、三区、十岛”的汕尾市水上客运空间结构。其中“一带”是指滨海旅游带，“三区”是指汕尾城区、红海湾分区、东部分区，“十岛”包括芒屿岛、江牡岛、小岛、龟龄岛、竹竿屿、妈屿、遮浪岩、金屿、甲子屿、施公寮岛。规划布置33个客运码头，可停靠城际客船、游览船和游艇，适时考虑停靠邮轮和无人船，并明确泊位需求。规划16条近海岸水上客运航线，其中城际航线1条，跳岛游航线9条，滨海观光航线3条，风渔旅专线3条。《规划》共九章：
第一章概述。说明项目背景、研究内容、编制依据等；
第二章基础条件和现状分析。梳理汕尾市的区位、自然和旅游资源等基础条件，分析汕尾市旅游经济呈现出极强的反弹性，但现状客运专用码头和航线较少，需增加水上客运专用码头数量，丰富水上客运航线，以满足未来日益提升的水上观光与客运需求。
第三章既有规划分析。主要针对《汕尾港总体规划》、《汕尾市国土空间总体规划》、《广东省海岸带及海洋空间规划（2021－2035 年）》 、《深惠汕海上客运航线基地综合发展规划》、《汕尾市综合立体交通网规划》、《汕尾市全域旅游发展规划》、《汕尾市现代化海洋牧场建设规划（2024-2035）》等规划中关于客运功能布局、港口岸线利用、港航建设项目、海岛利用、滨海地区重要旅游景点等内容进行分析。
第四章水上客运需求分析。结合汕尾水上客运发展趋势，明确汕尾水上客运体系将形成以“滨海休闲—跳岛体验—渔旅风电科普”为主轴，面向大湾区与周边游客的蓝色文旅水上客运体系，以跳岛游为核心产品、滨海观光与风渔旅为特色，兼顾城际补充与未来邮轮挂靠潜力。预测2030年客运量为41.6万人次，2035年为90.5万人次。根据水上客运需求量，按照30m和62m设计船型为主，考虑泊位及岸线需求，城际航线以75米微邮轮为主。
[bookmark: _GoBack]第五章总体布局方案。遵循陆海统筹、港城融合、适当前瞻的思路，综合码头建设条件、旅游资源、城市功能、人口分布等因素，规划形成“一带、三区、十岛”的汕尾市水上客运空间结构。其中“一带”是指滨海旅游带，“三区”是指汕尾城区、红海湾分区、东部分区，“十岛”包括芒屿岛、江牡岛、小岛、龟龄岛、竹竿屿、妈屿、遮浪岩、金屿、甲子屿、施公寮岛。规划布置33个客运码头，其中21个沿海水上客运码头、11个海岛码头，1个海洋牧场码头。规划16条近海岸水上客运航线，其中城际航线1条，跳岛游航线9条，滨海观光航线3条，风渔旅专线3条。明确泊位需求，规划岸线长度3953米。
第六章码头规划方案。从利用现有码头改造，选择良好的掩护条件，结合后方资源联动，考虑未来发展可能性等方面，对汕尾城区和红海湾分区的15个码头进行选址和规划。
第七章环境影响分析。分析港口环境现状和对环境可能造成的影响，从港区环境控制和防止污染措施两方面，提出环境保护规划，并分别从建设期和营运期评价对环境的影响与变化趋势；
第八章与相关规划关系。根据《汕尾市国土空间总体规划》，其中遮浪岩、妈屿、竹竿屿、高螺4个码头涉及生态保护红线，均位于自然保护地核心保护区外，建议后续项目建设阶段，以有限人为活动中“不破坏生态功能的适度参观旅游、科普宣教及符合相关规划的配套性服务设施和相关的必要公共设施建设及维护”的理由申请。根据《广东省海洋生态红线》，其中芒屿岛码头、遮浪岩码头、妈屿码头、竹竿屿码头和甲子屿码头位于整岛为保有自然岸线的海岛，江牡岛码头、小岛渔村码头、金屿岛码头、龟龄岛码头、施公寮码头和新围码头位于部分自然岸线为保有自然岸线的海岛， 涉及自然岸线的码头应采用不破坏岸线自然属性的建设方式，可采用大跨度结构跨越沙滩或采用人行浮桥穿越沙滩，确保不改变岸线生态功能。如后续建设确需占用自然岸线，需按《海岸线占补实施办法》（粤自然资规字〔2025〕1 号）规定落实自然岸线“占补平衡”工作，可采取项目就地修复占补、本地市修复占补、异地修复占补和购买海岸线占补指标占补等多种方式。根据《广东省近岸海域环境功能区划》，芒屿岛、江牡岛、金屿、海洋牧场等4个码头处于一类环境功能区，金凤湾、黄金湾等15个码头位于二类环境功能区，未来可结合建设安排，择机对近岸海域环境功能区划进行调整。在已批港口规划中，并未对汕尾的水上客运做系统、详细的研究，本次规划是对汕尾水上客运的补充，与以往批复的港口规划并未冲突。
第九章实施与建议。按照“聚”、“提”分阶段策略，建议2026-2030年建设基础条件较好的10个客运码头，2031-2035建设汕尾城区、红海湾分区和东部分区的23个客运码头。从培育市场主体、加强市场投资、规范码头管理制度、加强智慧旅游体系建设、加强安全应急体系建设等9个方面提出保障措施。
六、规划衔接情况
《规划》严格按照相关程序开展编制工作。
本规划作为专项规划，与《广东省国土空间规划（2021-2035年）》《汕尾市国土空间规划（2021-2035年）》等上位空间规划，《汕尾市综合立体交通网规划（2021-2035年）》《汕尾港总体规划》等上位交通规划一脉相承，方向一致。参考港口规划编制办法，与区域详细规划、相关专项规划和客运船舶管理办法等有机衔接，将部分无居民海岛、有居民海岛和海洋牧场码头一并纳入本规划。



                       
