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[bookmark: _Toc18502][bookmark: _Toc16557][bookmark: _Toc17971][bookmark: _Toc20378][bookmark: _Toc31881][bookmark: _Toc18276][bookmark: _Toc18647][bookmark: _Toc13096][bookmark: _Toc8713][bookmark: _Toc19505][bookmark: _Toc14958][bookmark: _Hlk217375552]为深入贯彻国家和省关于推动低空经济发展的部署要求，落实省委赋予汕尾“西承东联桥头堡、东海岸重要支点”战略定位，紧扣“海洋强市、融湾先行”发展取向，培育壮大低空经济新质生产力，编制本规划。
[bookmark: _Toc568][bookmark: _Toc29787]一、发展基础与形势分析
[bookmark: _Toc18560][bookmark: _Toc21641][bookmark: _Toc19728][bookmark: _Toc14096][bookmark: _Toc14452][bookmark: _Toc1603][bookmark: _Toc14849][bookmark: _Toc28918][bookmark: _Toc19165][bookmark: _Toc29689][bookmark: _Toc29748][bookmark: _Toc1025][bookmark: _Toc23111]（一）发展基础
[bookmark: OLE_LINK80][bookmark: OLE_LINK79][bookmark: OLE_LINK78]“十四五”以来，汕尾把低空经济作为培育新增长点的重要方向，依托毗邻粤港澳大湾区区位优势、海洋资源禀赋和制造业基础，在区域协同、产业培育、场景应用、项目招引和要素保障等方面取得积极进展，初步形成以精密制造配套、海洋场景应用为特色的发展雏形。
[bookmark: _Hlk217375614]区域协同格局加快成型。依托深圳对口帮扶协作机制，推动深圳龙岗—汕尾海丰低空经济基础设施建设项目纳入省级重点项目储备，启动相关专项规划编制，海丰县率先谋划低空经济发展布局，深汕协同发展态势初步形成。
产业发展基础逐步构建。依托精密制造、自动化零部件、新能源、电子信息、海洋装备等产业基础，汕尾已具备一定低空装备关键零部件配套能力，低空经济与本地优势产业初步形成协同。部分制造能力可向航空动力电池、航空级材料、轻量化结构件、飞控板卡等领域延伸，为承接大湾区低空制造环节转移创造了条件。
应用场景持续拓展。无人机已在公共服务、农业生产、生态巡查、森林防火、海上应急、农林植保、文旅消费等领域开展应用，形成“低空+巡检”“低空+农业”“低空+物流”“低空+文旅”“低空+海洋”“低空+能源”等融合发展基础。海上风电、海洋牧场、海岛运输、滨海旅游等场景需求加快释放，海洋特色场景优势日益显现。
项目引育取得初步成效。围绕低空经济产业链关键环节，汕尾积极开展专题招商，推动培训服务、系统集成、关键零部件制造等项目落地，产业链条逐步延伸。
支撑要素持续完善。依托职业教育资源开展低空相关人才培养，借助“善美英才”计划强化人才引进；积极对接省级专班和有关管理部门，做好空域、航线、管制区域等前期工作；推进5G-A通感一体化基站、卫星通信等基础设施布局，提升低空通信感知和全域数据链路支撑能力。
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc11605][bookmark: _Toc7279][bookmark: _Toc26738][bookmark: _Toc26614][bookmark: _Toc27235][bookmark: _Toc22024][bookmark: _Toc27043][bookmark: _Toc21556][bookmark: _Toc10955][bookmark: _Toc4490][bookmark: _Toc5513][bookmark: _Toc15483][bookmark: _Toc29594]（二）面临形势
当前，低空经济已进入政策加速、技术迭代、场景拓展和产业重构的重要窗口期。国家和广东省持续强化政策支持，低空经济作为新兴支柱产业和新增长引擎的地位更加凸显。深圳等大湾区核心城市低空经济加快发展，产业外溢和区域协同需求日益增强，为汕尾承接制造配套、测试验证、场景拓展和运营服务提供了重要机遇。汕尾海上风电、海洋牧场、滨海文旅、城乡治理等场景需求突出，“低空+海洋”融合发展具备较强现实基础和差异化优势。
同时也要看到，汕尾低空经济仍处于起步阶段，产业总体规模偏小，龙头企业和整机项目不足，高端配套能力不强，检验检测、适航认证、专业服务等环节仍较薄弱。通用机场、起降场站、补能设施、低空智联网等基础设施建设相对滞后，海洋场景专用保障能力不足。市场化、商业化应用仍需拓展，安全治理、社会认知、协同机制和要素保障体系仍需进一步完善。必须立足基础、发挥优势、补齐短板，推动低空经济实现特色化、集聚化、规模化发展。
[bookmark: _Toc7103][bookmark: _Toc21087][bookmark: _Toc15224][bookmark: _Toc13766][bookmark: _Toc6388][bookmark: _Toc565][bookmark: _Toc14670][bookmark: _Toc10660][bookmark: _Toc18070][bookmark: _Toc19239][bookmark: _Toc7955][bookmark: _Toc10478][bookmark: _Toc21862][bookmark: _Toc17225][bookmark: _Toc7179][bookmark: _Toc19149][bookmark: _Toc11208][bookmark: _Toc24058][bookmark: _Toc28107][bookmark: _Toc23091][bookmark: _Toc12247][bookmark: _Hlk217377862]二、总体要求
[bookmark: _Toc3677][bookmark: _Toc12301][bookmark: _Toc19303][bookmark: _Toc6562][bookmark: _Toc11852][bookmark: _Toc1386][bookmark: _Toc2144][bookmark: _Toc13006][bookmark: _Toc8879][bookmark: _Toc5490][bookmark: _Toc20008][bookmark: _Toc22728][bookmark: _Toc5076][bookmark: _Toc1786][bookmark: _Toc5221][bookmark: _Toc11626][bookmark: _Toc30213][bookmark: _Toc15487][bookmark: _Toc4953][bookmark: _Toc14565][bookmark: _Toc18574]（一）指导思想
[bookmark: OLE_LINK83]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示精神，全面落实省委“1310”具体部署和市委“1233”规划部署，锚定“西承东联桥头堡、东海岸重要支点”战略使命，以培育新质生产力为主线，以深汕协同和陆海统筹为路径，以场景牵引和产业承接为抓手，主动融入粤港澳大湾区低空经济产业链、创新链、供应链，重点发展“低空+海洋”特色赛道，推动制造配套、系统集成、场景应用、运营服务、安全保障协同发展，加快构建具有海洋特色、湾区协同优势的现代低空经济产业体系，为汕尾高质量发展增添强劲动能。
[bookmark: _Toc13920][bookmark: _Toc14674][bookmark: _Toc7187][bookmark: _Toc22949][bookmark: _Toc13590][bookmark: _Toc29004][bookmark: _Toc28090][bookmark: _Toc32131][bookmark: _Toc13651][bookmark: _Toc1232][bookmark: _Toc25077][bookmark: _Toc14486][bookmark: _Toc10406][bookmark: _Toc4132][bookmark: _Toc714][bookmark: _Toc8416][bookmark: _Toc6331][bookmark: _Toc16037][bookmark: _Toc30222][bookmark: _Toc30564][bookmark: _Toc11629][bookmark: _Hlk217378292]（二）发展目标
[bookmark: OLE_LINK4]到2030年，基本建成湾区协同高效、海洋特色鲜明、创新驱动活跃、基础设施完备、治理安全有序的低空经济产业体系，推动低空经济成为支撑汕尾现代化产业体系建设的重要增量，在湾区协同承接能力、海洋场景应用和公共服务支撑等方面形成明显优势，力争低空经济综合发展水平位居粤东首位、迈进大湾区前列。
表1汕尾市低空经济发展“十五五”主要指标表
	序号
	指标名称
	单位
	2030年
	指标
属性
	责任
单位

	1
	低空经济产业规模
	亿元
	50
	当年值
	[bookmark: OLE_LINK94]市发展和改革局

	2
	引进和培育低空经济核心产业企业数量
	家
	15
	累计值
	市投资促进局

	3
	省级以上产业创新平台
	个
	2
	累计值
	市科技局

	4
	国省级专精特新企业
	家
	2
	累计值
	市工业和信息化局

	5
	大型起降场
（通用机场）
	个
	1
	累计值
	[bookmark: OLE_LINK95]市发展和改革局、海丰县人民政府

	6
	中型起降场
(固定起降点)
	个
	2
	累计值
	市发展和改革局

	7
	小型起降场
(临时起降点)
	个
	304
	累计值
	市发展和改革局

	8
	测试场
	个
	3
	累计值
	市发展和改革局

	9
	低空飞行总规模
	万驾次
	130
	当年值
	市发展和改革局

	10
	低空载人航线数量
	条
	25
	当年值
	市发展和改革局

	11
	低空载物航线数量
	条
	60
	当年值
	市发展和改革局

	12
	至大湾区城市的低空载人/载物航线数量
	条
	2
	当年值
	市发展和改革局

	13
	低空物流飞行架次
	万驾次
	60
	当年值
	市邮政管理局

	14
	低空观光飞行架次
	万驾次
	1
	当年值
	市文广旅体局

	15
	海洋低空飞行作业总时长
	万小时
	1
	当年值
	市发展和改革局、市交通运输局、市农业农村局

	16
	低空经济示范应用场景
	个
	6
	累计值
	市发展和改革局、市交通运输局


[bookmark: _Toc20129][bookmark: _Toc809][bookmark: _Toc9245][bookmark: _Toc7737][bookmark: _Toc1885][bookmark: _Toc22622][bookmark: _Toc32559][bookmark: _Toc2363][bookmark: _Toc28066][bookmark: _Toc5331][bookmark: _Toc15579][bookmark: _Toc7392][bookmark: _Toc30699][bookmark: _Toc4151][bookmark: _Toc347][bookmark: _Toc10531][bookmark: _Toc29278][bookmark: _Toc10649][bookmark: _Toc2190][bookmark: _Toc9371][bookmark: _Toc23313][bookmark: _Hlk217378438]三、构建“一核两带四网五区”的立体发展格局
[bookmark: _Toc10261][bookmark: _Toc32095][bookmark: _Toc18190][bookmark: _Toc3400][bookmark: _Toc13949][bookmark: _Toc19517][bookmark: _Toc25219][bookmark: _Toc32757][bookmark: _Toc8298][bookmark: _Toc19282][bookmark: _Toc17308][bookmark: _Toc14255][bookmark: _Toc5150][bookmark: _Hlk217378442]（一）一核
[bookmark: _Hlk217378468]深汕协同创新制造核心。以深圳龙岗—汕尾海丰低空经济基础设施建设项目为核心载体，高标准建设湾区低空综合服务基地、无人机测试验证场、低空经济产业公共服务中心。积极发展无人机零部件制造、系统集成、维修维护等环节，打造集研发制造、测试验证、适航检测与综合服务于一体的产业生态高地。
[bookmark: _Toc8777][bookmark: _Toc30642][bookmark: _Toc15497][bookmark: _Toc29838][bookmark: _Toc18946][bookmark: _Toc9293][bookmark: _Toc23417][bookmark: _Toc19490][bookmark: _Toc21024][bookmark: _Toc12915][bookmark: _Toc21597][bookmark: _Toc28021][bookmark: _Toc17230]（二）两带
沿海蓝色经济应用带。依托海岸线和丰富的海洋资源，聚焦海洋特色场景应用，推动低空技术与海洋经济深度融合，打造低空海洋应用示范带。内陆低空智造协同服务带。聚焦产业配套与协同制造，依托主要交通干道，串联重点城镇、产业平台及物流节点，布局发展配套制造产业及生产性服务业，形成对核心制造与终端应用的有效支撑网络。
[bookmark: _Toc25663][bookmark: _Toc19967][bookmark: _Toc8582][bookmark: _Toc29348][bookmark: _Toc14727][bookmark: _Toc14568][bookmark: _Toc27761][bookmark: _Toc30211][bookmark: _Toc10133][bookmark: _Toc15079][bookmark: _Toc14149][bookmark: _Toc7677][bookmark: _Toc31846][bookmark: _Hlk217911173]（三）四网
坚持场景需求导向，围绕海洋特色应用与湾区互联互通需求，统筹推进低空设施网、航路网、智联网、服务网建设，构建全域覆盖、陆海衔接、智慧高效的低空飞行基础支撑体系。
[bookmark: _Toc21324][bookmark: _Toc551][bookmark: _Toc762][bookmark: _Toc11761][bookmark: _Toc11332][bookmark: _Toc1064][bookmark: OLE_LINK93][bookmark: _Toc15148][bookmark: _Toc4497][bookmark: _Toc2587][bookmark: _Toc10799][bookmark: _Toc18340][bookmark: _Toc4665][bookmark: _Toc5045]（四）五区
按照场景牵引、因地制宜、错位发展原则，构建五区协同格局。城区重点建设“低空+公共服务+文旅消费”试点区；海丰县打造湾区低空制造与综合服务核心枢纽；陆丰市（含华侨管理区）打造海洋低空场景深度应用示范区；陆河县打造“低空+制造+农文旅”融合发展区；红海湾经济开发区打造“低空+滨海旅游+海岛物流”特色区。
[bookmark: _Toc8895][bookmark: _Toc14095][bookmark: _Toc21472][bookmark: _Toc32258][bookmark: _Toc26894][bookmark: _Toc29106][bookmark: _Toc30625][bookmark: _Toc26996][bookmark: _Toc6490][bookmark: _Toc3324][bookmark: _Toc14293][bookmark: _Toc23204][bookmark: _Toc15525][bookmark: _Toc9240][bookmark: _Toc26690][bookmark: _Toc1289][bookmark: _Toc23052][bookmark: _Toc26048][bookmark: _Toc22974][bookmark: _Toc23169][bookmark: _Toc24659]四、构建链条清晰、协同联动的低空经济产业体系
[bookmark: _Toc1897][bookmark: _Toc7683][bookmark: _Toc7257][bookmark: _Toc29021][bookmark: _Toc16576][bookmark: _Toc16530][bookmark: _Toc29150][bookmark: _Toc15363][bookmark: _Toc26720][bookmark: _Toc20423][bookmark: _Toc3807][bookmark: _Toc27460][bookmark: OLE_LINK90]（一）上游聚焦关键配套与研发测试，强化海洋场景适配能力
发展海洋适应性航空新材料与轻量化结构部件。依托本地科研平台在玄武岩纤维、复合材料领域的研究基础，面向海上风电巡检、海洋牧场监测等高频场景，开展无人机结构件高抗腐蚀、高抗风、耐盐雾性能研发。精准承接大湾区无人机产业链转移，重点布局高强度轻量化机身结构件、精密传动部件精密加工环节，推动形成本地化供应链体系。
培育适应海洋气候的特种电池系统与能源动力模块。衔接汕尾新能源汽车产业发展，引导本地电池企业向航空应用领域拓展，研发生产高能量密度、长循环寿命的航空动力电池及封装系统，提升电池系统在高温、高湿、高盐雾海洋性气候条件下的安全性和可靠性。
发展核心电子元器件与飞控系统配套。立足本地电子信息制造产业基础，发展飞控、电源管理、导航通信等核心电子元器件，推动本地电子制造企业从消费电子、汽车电子向航空电子领域升级，构建覆盖飞控、电源、通信、导航模块的本地化配套能力，积极对接大湾区头部企业争取关键模块生产制造环节落地汕尾。
攻关海洋环境专用任务载荷与传感器。联合本地科研平台支持企业聚焦海洋特殊环境开发专用任务载荷，重点突破抗盐雾光电吊舱、无人机水质传感器、海上设施缺陷识别、网箱精准投喂等特种任务载荷，满足海洋牧场巡检、风电运维等高频商业化需求。
[bookmark: _Toc17412][bookmark: _Toc17588][bookmark: _Toc6284][bookmark: _Toc1287][bookmark: _Toc24974][bookmark: _Toc28372][bookmark: _Toc1468][bookmark: _Toc22223][bookmark: _Toc31579][bookmark: _Toc5430][bookmark: _Toc30968][bookmark: _Toc29246][bookmark: OLE_LINK91]（二）中游聚焦整机制造与系统集成，打造大湾区制造承接地
发展多品类无人机整机制造与规模化总装。重点发展行业应用无人机整机装配、功能集成、联调联试，推动形成适配不同任务工况的整机产品体系。积极承接大湾区中大型无人机、物流无人机及新型飞行器制造环节外溢，布局区域性总装基地和交付中心，提升汕尾在低空制造链中的承载能力。
拓展系统集成与场景化改装。大力发展飞行平台选型、任务载荷匹配、飞控适配、任务软件嵌入等系统集成业务，支持企业面向海洋巡检、精准农业、冷链物流等细分领域开发专用改装套件和定制化任务模块，向特种作业无人机、无人船—无人机协同系统等新型装备方向探索，培育差异化竞争优势。
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壮大低空经济应用市场。聚焦海洋牧场、海上风电等优势领域，引进培育综合解决方案供应商，提供巡检、数据采集、智能投喂等一体化服务；培育壮大低空物流运营商，支持文旅企业开发低空观光业态，推动城市治理领域引入第三方服务模式，形成多元主体协同发展的下游产业生态。
强化场景对产业的双向牵引带动。通过集中采购、批量订单方式吸引中游整机集成与关键部件制造企业在汕布局产能，形成本地场景验证、本地生产配套、本地服务保障的产业闭环，建立数据反馈与产品优化机制，推动飞行器平台、任务载荷根据实际作业工况持续改进。
建设高能级检测认证与飞行测试服务平台。加快建设试飞验证测试基地，引进国家级检测认证机构、适航审定中心在汕设立分支机构或联合实验室，提供整机型式试验、环境可靠性测试、适航符合性验证等全链条专业服务，推动与深圳、广州等地检测认证资质互认互通。
发展航空器租赁与金融服务及维修维护保障。鼓励发展专业化通用航空器租赁服务，开发“以租代购”“售后回租”等金融产品，探索将飞行数据、运营收益作为风控和估值依据的创新模式。规划建设区域性无人机维修保养基地，面向工业级无人机及eVTOL提供定检、大修、部件修理服务，承接深圳维修业务外溢，逐步形成覆盖粤东地区的无人机技术保障网络。
构建会展赛事与文化交流平台。打造具有区域影响力的低空经济专业会展品牌，策划举办无人机竞速、航拍创作、航空模型等公众参与度高的赛事与文化活动，普及航空知识，培育低空消费市场，营造良好产业文化氛围。
完善保险与法律咨询服务。引导保险机构设计覆盖低空研发试验、生产制造、飞行运营、基建配套等全产业链的综合性保险产品体系，面向不同场景提供针对性保险保障。探索对低空飞行安全、技术安全、网络与数据安全、环境与设施安全以及人为操作安全等低空新型风险保障的产品开发和服务创新。鼓励专业服务机构拓展低空经济领域的法律咨询、知识产权等专业服务，保障产业健康发展。
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坚持以场景应用牵引产业发展，构建以“低空+海洋”为核心、覆盖物流、文旅、应急、农业、公共服务等领域的“1+N”应用体系。
全力突破“低空+海洋经济”两大核心场景。聚焦海上风电与海洋牧场两大产业集群，针对深远海风电场巡检难度大、成本高、窗口期短等痛点，支持低空飞行器开展风机叶片巡检、升压站监测、海底电缆巡线等常态化作业，建立运维服务标准与作业规范；构建“无人机近海巡查+无人船水面巡航+水下机器人探测”空海一体立体监管网络，重点开展网箱巡检、鱼群监测、饵料精准投喂等低空应用，建设海洋牧场低空遥感监测数据平台。
积极发展“低空+物流”，构建粤东低空物流走廊。依托汕尾海洋资源和特色产业基础，构建“干线—支线—末端”三级低空物流网络，布局珠宝、水产品冷链等特色配送专线，规划建设市级低空物流集散中心，推动与汕尾港等地面枢纽衔接。支持邮政、快递企业与低空运营主体合作，探索开通汕尾至揭阳、汕头的城际货运航线，加快构建百公斤级低空物流运输体系。
创新开发“低空+文旅”，打造滨海低空休闲旅游目的地。开发直升机、载人无人机低空观光航线，结合红色文化、水乡民俗、山地生态等特色资源设计差异化主题游览线路。鼓励景区建设飞行营地，引入热气球、动力伞、FPV无人机竞速等体验项目。在重大节庆活动期间组织无人机编队光影秀，深化与大湾区城市合作探索开通跨区域旅游航线。
深化推广“低空+应急与公共服务”，提升城市治理效能。将低空飞行器纳入全市应急管理和公共服务体系，探索开通“空中120”医疗救援航线，建立市级政务无人机共享调度平台，推行“一机多用、数据共享”模式。充分应用“百千万工程”机库无人机资源，稳步拓展政务领域无人机应用场景。
拓展“低空+智慧农业”，助力乡村振兴发展。拓展无人机在农田测绘、作物监测、精准植保、种苗运输等环节应用，推进农产品无人机短途运输试点，运用无人机开展农业保险查勘、耕地保护监测等监管服务，推动形成覆盖农业生产、流通、监管的低空应用模式。
拓展湾区协同场景。主动对接深圳、惠州低空物流规划，探索开通深汕高附加值产品“即飞即达”专线，推动与深圳宝安、前海等低空起降设施互联互通；探索开通汕尾至深圳大鹏、惠州巽寮湾等跨区域滨海旅游航线；探索建立深汕惠三地低空应急联动响应机制，推动数据共享与协同巡查。
健全“低空+”场景融合发展保障机制。成立场景开发专项工作组，定期发布场景机会清单。完善市场化定价模式，逐步提升市场化运营收入比重。设立低空经济场景验证与示范应用引导资金，支持市场主体开展商业模式探索、技术集成创新和应用场景推广。建立低空应用场景动态监测与评估指标体系，围绕飞行架次、服务覆盖等维度开展年度评价。
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[bookmark: OLE_LINK10]培育壮大优质市场主体。实施“引育并举、梯度发展”策略，围绕无人机整机制造、关键零部件、低空运营服务等环节开展精准招商，推动链主企业、核心配套企业和“专精特新”企业加快集聚。支持本地企业开展技术改造、兼并重组和梯度培育，构建龙头引领、中小微企业协同发展的产业生态。
深化深汕产业协同。高标准建设深圳龙岗—汕尾海丰低空经济基础设施建设项目，组建深汕低空经济产业联盟，定期召开产业链供需对接会。重点承接深圳无人机及eVTOL整机企业精密结构件、航空动力电池等制造环节，打造“研发在深圳、制造在汕尾、中试在基地”的全链条闭环，积极争取改革试点政策向深汕合作拓展区延伸。
强化粤东地区联动发展。加强与汕头、揭阳等周边城市协同联动，明确差异化发展定位，建设粤东一流无人机试飞测试基地，打造集低空关键技术研究、飞行验证测试、检验检测等于一体的产业公共服务中心，形成优势互补、协同共进的粤东低空经济发展格局。
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统筹布局低空起降基础设施网络。将低空基础设施纳入全市国土空间规划，编制全市低空基础设施建设专项规划，构建“大型起降枢纽—中型起降场站—小型起降点”三级起降设施体系，加快推进海丰通用机场前期工作。以海洋场景为先导，近期重点围绕海上风电规划区、大型海洋牧场、主要港口码头建设岸基综合保障站和海上固定起降平台，逐步将保障网络延伸至主要海岛和重点养殖区，探索部署移动保障船（艇），实现全市管辖海域重点设施低空服务可达性全覆盖。
构建空天地一体化感知体系。推动5G-A、北斗卫星导航、卫星互联网等新技术深度融合应用，依托铁塔站址资源集约化部署通感一体化基站，在沿海区域加密布设气象监测站与ADS-B接收站，推动三维地理信息、城市信息模型与低空航路信息深度融合，搭建低空空域数字孪生系统，为飞行安全管控和航线智能优化提供支撑。
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攻坚海洋场景核心关键技术。对接省级低空领域核心技术攻关项目遴选机制，组织本地企业、科研机构申报省级科技专项，争取上级资金支持。组织本地企业与深圳等地高校院所组建创新联合体，开展产学研协同攻关。
联合大湾区共建创新与测试平台。与广州、深圳等地权威机构合作共建低空经济技术创新中心、检测认证联合实验室，完善研发设计、中试验证、适航取证等服务功能，探索资质互认、设备共享、数据互通、联合测试，形成“深圳研发+汕尾测试”协同创新格局。
优化创新发展生态。对接全市新质科教城规划布局，推动低空经济与科教城功能衔接，探索共建深汕低空经济联合创新研究院。建立创新容错机制，强化低空经济领域知识产权创造、运用和保护，引导公共服务机构面向中小企业加大帮扶力度。
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健全空域协同与管理机制。配合省低空空域协同管理部门开展空域资源统筹配置，推进空域分类划设，制定汕尾空域和航路方案，探索授权专业机构承担示范空域日常协调辅助职能，建立空域使用评估反馈机制。
强化海洋场景专业安全管理。协同军方、民航部门在汕尾海域划设海上低空专用空域，构建“海陆空”一体化监管平台，实现对海上飞行器的实时跟踪与动态管控，制定海上低空飞行突发事件应急预案，定期开展海上搜救、迫降等专项演练。
构建一体化数字底座。整合多源数据建立全市统一低空空域数字模型，推动与省级平台数据双向共享，为航路航线划设、飞行冲突预警、应急指挥调度提供空间数据支撑。
强化公共安全监管与反制能力。建设市级公共安全监管平台，在重点区域分级分类部署无人机侦测反制系统，制定低空安全突发事件应急预案，定期组织应急演练，提升应急处置能力。
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深化大湾区协同合作机制。联合深圳申报国家级民用无人驾驶航空试验区，推动两地低空经济数据互联、场景清单互享、示范项目成果互鉴。建立人才双向流动机制，实施“周末工程师”“候鸟专家”等柔性引才模式，吸引大湾区高端人才来汕开展项目合作。推动大湾区先进地区的改革举措、管理标准和应用模式向汕尾复制推广。
强化多层次人才引育体系。实施低空经济人才专项计划，靶向引进飞行器设计、适航法规、智能算法等领域高层次人才。深化产教融合，支持职业院校扩大无人机应用技术专业招生规模，联合企业共建技能人才实训中心，推广“订单班”培养模式，将无人机驾驶员培训纳入职业技能鉴定补贴，组建低空经济专家咨询委员会。
推动低空数据价值化。建设低空经济数据资源池，推动政务数据与行业数据有序开放共享，推动低空数据与城市数字孪生融合应用。
营造产业发展浓厚社会氛围。举办发展沙龙、技术交流、无人机竞速等活动，开展“低空瞰汕尾”系列宣传，推进低空飞行安全宣传进社区进学校，增强公众安全意识。
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成立由市委、市政府主要负责同志牵头的低空经济发展领导小组，设立湾区协同与海洋场景两大专项工作组，建立军地民常态化沟通协调机制。完善低空经济领域法规制度，研究出台支持低空经济高质量发展若干措施，围绕企业落户、适航取证、技术创新、场景运营等关键环节实施精准扶持。探索设立低空经济发展基金，引导金融机构开发专属金融产品，密切对接省级专项扶持资金。强化国土空间规划引领，统筹预留发展用地空间。建立规划监测评估指标体系，开展年度、中期和终期评估。建立规划动态优化调整机制，确保适配产业发展需求变化。
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