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[bookmark: _Toc17342_WPSOffice_Level1]
为深入贯彻党中央关于“碳达峰、碳中和”的重大战略决策，认真落实《汕尾市人民政府 广东电网有限责任公司 汕尾市新型电力系统示范区合作共建框架协议（2021-2025年）》，加快构建以新能源为主体的新型电力系统，共同打造汕尾市成为生态高质量发展排头兵，碳减排工作走在全国前列，助力早日实现“碳达峰、碳中和”目标，特制定本方案。
一、背景和意义
能源电力行业在实现“碳达峰、碳中和”过程中肩负着重要任务。能源燃烧是我国主要的二氧化碳排放源，占全部二氧化碳排放的88%左右，电力行业排放约占能源行业排放的42.5%，电力行业减排进程直接影响“碳达峰、碳中和”整体进程。
2021年3月，中央财经委员会第九次会议指出，“十四五”是碳达峰的关键期、窗口期，要构建清洁低碳安全高效的能源体系，构建以新能源为主体的新型电力系统。
2021年6月，广东电网公司印发《加快构建新型电力系统服务“碳达峰、碳中和”行动方案》，提出开展以新能源为主体的新型电力系统和“碳达峰、碳中和”示范区建设，打造碳减排示范样本。结合广东电力资源禀赋的分布和特点，拟选择广东省内典型地市、区县开展新型电力系统示范区建设，实现示范地区电量由非化石能源供应为主导，聚焦新型电力系统不同特征，打造新型电力系统示范的广东样本。
2021年8月，广东电网公司研究制定了《广东电网公司加快推进新型电力系统示范区建设行动方案》，按照“点面结合、示范引领、全面推进”的思路开展新型电力系统示范区建设工作。示范区建设工作坚持因地制宜，综合考虑各地区的资源禀赋、基础条件等，按“1+2+3”（省、地、区）模式，分层分类开展示范，其中在地市级示范区中将打造“惠州市+汕尾市”整域新型电力系统示范区，依托汕尾自身海域资源优势及发展转型方向，将汕尾打造成以新能源为主体的广东省主要能源基地。
汕尾市着力发展新能源产业。汕尾市是省定位的电力能源基地，目前已建成有火电、风电、水电、太阳能，装机总量已超过700万千瓦，能源储备较为充足，正在规划推进核电、海上风电、抽水蓄能电站等一批新能源项目，着力将汕尾建成粤港澳大湾区重要的清洁能源基地。
[bookmark: _Toc3053_WPSOffice_Level1]二、区域概况
[bookmark: _Toc3053_WPSOffice_Level2]（一）现状资源条件
汕尾市海上风电具有开发潜力大、靠近负荷中心、电能质量好、可与其他能源品种或产业综合利用的显著优点，是“十四五”以及中长期能源转型的重要保障，同时也是践行海洋强国战略的重要支撑，大力发展海上风电是我省适应绿色低碳发展和能源转型要求的迫切需要和必然举措。中广核汕尾后湖、甲子一、甲子二海上风电项目装机140万千瓦，三个项目建成投产后，据测算，每年可节省标煤消耗约126万吨，减少二氧化碳排放量约为373万吨、烟尘142吨、二氧化硫497吨、二氧化氮711吨。未来，汕尾海域规划装机容量3580万千瓦海上风电项目全部建成投产，每年减少二氧化碳排放量将超过1亿吨，对于我市乃至我省率先实现碳达峰和碳中和意义十分重大。
[bookmark: _Toc10074_WPSOffice_Level2]（二）示范优势
按照新型电力系统“绿色高效、柔性开放、数字赋能”的特征要求，汕尾市具有以下新型电力系统示范建设的优势和潜力：
[bookmark: _Toc3053_WPSOffice_Level3]（1）区位优势明显
一是我市拥有粤东地区联系珠三角地区桥头堡的地理优势。汕尾市地处粤东沿海、“环珠三角”第一圈层,是两个紧邻粤港澳大湾区的沿海城市之一,素有“粤东桥梁”之称，相比汕头、揭阳，其电力输送半径将缩短至200公里以内，可缩短50%的输送距离，在节约土地资源、线路造价、降低线路能耗、后期运行维护以及抗台风能力等方面都将优于上述两市。二是相比粤东其它地区，我市陆地配套设施建设难度较小。输变电工程、线路工程需大量用地，汕尾土地资源丰富，相对比于粤东其他地市，项目更容易落地、线路走廊更容易规划。三是汕尾电网枢纽优势明显，具备支撑新能源大规模消纳的条件。汕尾位于粤东电力送往珠三角负荷中心的主要通道上，已在运的500千伏茅湖变电站是南通道枢纽站，准备列入投资计划的500千伏陆丰变电站是广东电网大湾区外环东段发起端，正在开展前期工作的500千伏汕尾开关站是连接惠州、河源、揭阳主网架的中心点。待2023年项目投产后，将形成500千伏汕尾开关站-茅湖-祯州、陆丰-深汕-崇文、甲湖湾电厂-惠州三个电力负荷输送主通道，在不考虑线路N-1的情况，预计汕尾段送出路径能容纳向珠三角地区输送2100万千瓦的电源出力。
[bookmark: _Toc10074_WPSOffice_Level3]（2）资源禀赋优势突出
汕尾地区现有电源装机容量约732万千瓦，其中火电装机652万千瓦（含深汕合作区华润小漠电厂200万千瓦），水电装机18万千瓦，陆上风电装机29万千瓦，海上风电装机50万千瓦，光伏发电装机19万千瓦，生物质发电装机7.5万千瓦，清洁能源装机规模占比16.8%。近期海上风电、光伏发电等清洁能源发展迅速，目前在建及已纳入前期的电源装机容量约为145万千瓦，其中甲子一、二海上风电装机容量90万千瓦，光伏项目75万千瓦。
按照“十四五”发展规划，汕尾市“十四五”期间规划接入红海湾场区450万千瓦、核电250万千瓦、火电200万千瓦、陆河三江口抽水蓄能电站140万千瓦，共计1040万千瓦。“十五五”期间还将规划甲子三及碣石海上风电360万千瓦、海上风电1000万千瓦、核电250万千瓦、陆河赤石牙抽水蓄能电站120万千瓦。综上所述，预计到2030年，需通过汕尾地区电网上网外送的装机容量达到约3300万千瓦（未包括华润小漠电厂）。
[bookmark: _Toc30294_WPSOffice_Level3]（3）享受革命老区政策红利
汕尾是承载着红色记忆的全域革命老区，是全国十三块革命根据地之一。省委、省政府一直高度关心革命老区的振兴发展，重点加大了对海陆丰革命老区的政策扶持，先后出台了《海陆丰革命老区振兴发展规划》《广东省省委、广东省人民政府关于进一步支持老区苏区振兴发展意见》《中共广东省委 广东省人民政府 关于新时代支持革命老区和原中央苏区振兴发展的实施意见》等一系列政策。在电源、电网发展、核电、抽水蓄能、海上风电规划建设中积极给予支持，有助于汕尾建设大型电源基地和海上风电基地。
[bookmark: _Toc10074_WPSOffice_Level1]三、功能定位
加强与地方政府合作，加快全市新能源发展，优化新能源产业结构，满足产业园区高效产能用能需求，建立新型电力需求侧管理模式。依托汕尾自身海域资源优势及发展转型方向，将汕尾打造成以新能源为主体的广东省主要能源基地。
汕尾市全域突出新型电力系统在电源结构、网架支撑、调节能力、一体化建设及数字化转型方面的示范引领作用。领先标志主要包括：
（1）区域内清洁能源装机占比迅速提升，2025年汕尾非化石能源装机占比超过35%。
（2）具有坚强的主网架和柔性配网结构，实现新能源广泛接入，具备支撑新能源100%消纳的能力。
（3）具有一定规模的抽水蓄能和新型储能等调节资源，系统具备较强的调节能力。
（4）具有完善的源网荷储一体化体系，源网荷储各环节协同互动，有效促进大规模新能源消纳。
（5）数字电网技术与电网物理系统深度融合，电力系统具备超强感知能力、智慧决策能力和快速执行能力。
主要成效设想：目标网架坚强可靠，非化石能源电量占比大幅提高，数字孪生电网高效智能，需求侧管理模式基本建立，企业和电网的互动更加充分，以新能源为主体的新型电力系统基本成型。
[bookmark: _Toc30294_WPSOffice_Level1]四、工作目标
（1）2023年初步建成新型电力系统示范区，具有坚强的主配网网架结构，支撑新能源消纳能力达到95%；非化石能源装机占比达到20%以上；初步建立以新能源为主体的源网荷储体系和市场机制；数字赋能初具成效。
（2）2025年基本建成新型电力系统示范区，具有坚强的主配网网架结构，支撑新能源消纳能力达到100%；非化石能源装机占比超过35%；源网荷储体系和市场机制趋于完善；数字电网特征显著，电网具备超强感知能力、智慧决策能力和协同优化能力。
[bookmark: _Toc21706_WPSOffice_Level1]五、建设内容
[bookmark: _Toc30294_WPSOffice_Level2]（一）大力推进电源侧建设
1. 积极推动海上风电等新能源及沿海核电加快发展。
推动海上风电、陆上风电、光伏发电装机规模大幅提升，坚持集中式和分布式并举、就近消纳为主的原则优化新能源布局，满足新能源全额消纳的要求。努力推动沿海核电安全稳妥发展，科学合理规划核电基地布局和建设时序，重点推进陆丰核电规划建设。（市发展改革局牵头，市自然资源局、市生态环境局、市林业局、汕尾供电局，各县（市、区）人民政府负责）
	专栏1  “十四五”拟推动的重点电源项目

	1：“十四五”期间支撑新能源新增接入电网不少于1300万千瓦，其中，建成汕尾后湖、甲子海上风电项目（140万千瓦），建成海丰县梅陇镇光伏发电项目15万千瓦、海丰通威12万千瓦、中广核陆丰市内洋一期12万千瓦、内洋二期12万千瓦等光伏发电项目。
2：开展粤东区域内海上风电海上集中送出、登陆点及陆上送出通道等专项研究，并与国土空间规划衔接。研究粤东千万千瓦海上风电基地场址登陆点落在汕尾区域，重点推进后湖海上风电、甲子海上风电场项目（一期、二期）等粤东海上风电配套送出工程的规划建设，力促汕尾红海湾场址450万海上风电项目在汕尾登陆。
3：推动“十四五”开工建设陆丰核电工程。



2. 大力推进调节性电源建设。
推动陆河蓄能“十四五”建成投产，汕尾赤石牙蓄能纳入能源发展规划并加快建设。推动新能源场站、电网侧、用户侧配置一定规模的电化学储能，平抑新能源出力的波动性，增加系统的调节能力，提高非化石能源的持续供应时间，提高系统运行灵活性和安全稳定水平。（市发展改革局牵头，汕尾供电局、市自然资源局、市生态环境局、市林业局、市水务局，陆河县人民政府、陆丰市人民政府负责）
	专栏2 抽水蓄能和新型储能重点项目

	1：“十四五”期间，推动陆河蓄能“十四五”建成投产，赤石牙抽水蓄能（4×30万千瓦）纳入规划并力争开工建设。
2：按照省要求落实“新能源+储能”标准配置政策，推动新能源场站配置一定规模的电化学储能；
3：“十四五”期间，实现极端灾害条件下，网架快速重组，快速恢复重要区域小系统运行，保障重要负荷的可靠供电。完成沿海强风区110千伏汕尾站、沙浦站等电网站点共配置0.8万千瓦/2.4万千瓦时电化学储能。
4：鼓励工商业用户通过配置储能、开展综合能源利用等方式降低高峰时段用电负荷、增加低谷用电量，通过改变用电时段来降低用电成本。



3. 积极推动实施源网荷储一体化、多能互补项目建设。
实施园区（居民区）级源网荷储一体化项目，利用海上风电与已有常规电源灵活性改造后打捆送出，推进整县（市、区）屋顶分布式光伏开发，实现多能互补。（市发展改革局牵头，市自然资源局、市住房城乡建设局、市生态环境局、市林业局等市直单位，汕尾供电局，各县（市、区）人民政府负责）
	专栏3 源网荷储一体化和多能互补重点项目

	1：在“十四五”期间重点打造成为全国重要清洁能源基地，推进核电、海上风电、光伏、抽水蓄能等多类清洁能源项目同步发展。加快完善“海上三峡”输电登陆点规划。
2：配合广东电网公司研究确定“十四五”期间中广核汕尾甲子海上风电与甲湖湾电厂风火打捆多能互补送出工程方案并开工建设，提高社会资源利用率。
3：试点在陆丰海工基地开展低碳灵活用能示范点，利用园区厂房屋顶、边沿空闲场地等资源，新建分布式风电、分布式光伏、配置储能系统等微电网项目。
4：推进整县（市、区）屋顶分布式光伏开发。逐步开展整县（市、区）屋顶分布式光伏开发建设，引导用户侧绿色能源消费，推动党政机关，学校、医院、村委会等公共建筑屋顶，工商业厂房屋顶，农村居民屋顶安装光伏发电。
5：开展抗灾保障电源建设。高标准建设汕尾中心城区保底电网，新建保障电源通过双回110千伏电缆就近接入中心城区核心站点，最终形成“110千伏桂竹～香洲（户内站）～滨海（户内站）”的“110千伏电缆+户内变电站”保底电网网架，使中心城区电网具备极端情况下孤岛运行及黑启动能力，提供抗灾情境下政府机构等重要用户应急电力保障。


[bookmark: _Toc21706_WPSOffice_Level2]（二）加快落实电网侧配套建设
4. 构建适应大规模新能源发展的坚强网架，支撑新能源大规模开发与利用。
加强和优化电网网架结构，加快汕尾区域内海上风电、光伏项目配套接入系统工程建设，确保送出工程与电源项目同步投产，打造适应高比例新能源接入和消纳的坚强电网。（汕尾供电局牵头，市发展改革局、市自然资源局、市生态环境局、市住房城乡建设局、市交通运输局、市林业局、各县（市、区）人民政府负责）
	专栏4 电网重点项目

	1：“十四五”期间优化电网主网架结构，“十四五”期间投产500千伏湾区外环（汕尾段），500千伏陆丰输变电工程、500千伏粤东中南通道改造工程，打造适应高比例新能源消纳送出的主通道，支撑新能源大规模开发与利用。
2：优化新能源配套线路工程建设流程，加快海上风电、光伏项目配套接入系统工程建设，建成500千伏汕尾甲子海上风电场（一期、二期）接入系统等工程，确保送出工程与电源项目同步投产。
3：建设坚强可靠的汕尾网架。加快电网输变电工程建设，“十四五”期间力争再造一个汕尾主网，建成坚强可靠的局部电网，打通新能源消纳送出局部受限关节，为新能源及时并网及全额消纳创造条件。
4：加快高弹性配电网建设。以中压配电网和低压配电网为抓手推进网架结构优化，优化变电站间隔资源，提高光伏就地消纳能力。加强薄弱环节整治，消除弱项指标，整治设备故障，促进分布式电源安全可靠消纳。以全电压等级灵活转供为目标，拓展配电网接纳裕度，进一步提升互联互济水平。
5：积极推动电动汽车充电设施建设，推动城市综合管廊、管沟工作，助力汕尾减少空气污染、打造清洁能源城市。


5. 加快电网数字化转型。
推进数字化转型和数字电网建设，打通源网荷储各环节信息，全力保障新能源充分消纳。依托数字技术增强对新能源的“可观、可测、可控”水平，支持众多新能源发电设备作为主力电源参与电力系统调控过程，大幅提升新能源消纳水平。（汕尾供电局牵头负责）
	专栏5 数字电网建设重点示范任务

	1：2021-2022年开展微型传感、芯片化智能终端和智能网关试点，提升电网边缘感知和控制能力，增强对分布式新能源的监控水平，2021年完成2个台区试点，2022年完成其他台区试点工作。
2：实现中低压侧全景可视化及透明化，创建客户“全景画像”，2022年基本建成。



6. 加强科技支撑能力。
深入研究海量低压分布式可再生能源全景动态感知技术，开展电网大规模新能源承载能力评估及提升技术等研究成果示范应用。（汕尾供电局牵头、市科技局负责）
	专栏6 科技支撑及技术成果示范应用

	1：2023-2025年，结合广东电网公司科技项目成果，开展气象灾害条件下可靠供电约束的电网大规模新能源承载能力评估及提升技术研究成果应用。
2：2025年前，依托先进能源科学与技术广东省实验室汕尾分中心，与高校或科研院所合作研究海上风电-制氢-储能耦合关键技术研究及示范。


[bookmark: _Toc2465_WPSOffice_Level2]（三）提升终端电气化，构建绿色低碳示范

7. 引导用户绿色用能并积极参与需求侧响应。
遏制高耗能、高排放项目盲目发展，配合政府淘汰落后产能、化解过剩产能、优化存量产能，加快推动产业结构转型。在工业、交通、建筑、农业农村等各个领域加快推动“新电气化”进程，大力推广电能替代，提高示范地市电能占终端能源消费比重。加强电力需求侧响应管理，释放需求侧调峰潜力，激励各类电力市场主体挖掘调峰、填谷资源，推动形成需求侧机动调峰能力。大力推进电动汽车充电设施建设及运营，形成电动汽车快速充电网络。（汕尾供电局牵头，市工业和信息化局、市交通运输局、市住房城乡建设局、市农业农村局、市发展改革局，各县（市、区）人民政府负责）
	专栏7  能源消费转型重点任务

	[bookmark: _Hlk75181359]1：为产业园区提供高可靠供电，大力推广电能替代，推动本地高碳产业的绿色低碳转型，打造绿色制造。
2：促进可再生能源与建筑的融合，推动建筑楼宇智慧能源管理，提升城市建筑领域绿色低碳水平，打造绿色建筑。
3：建设先进可靠的电动汽车充换电设施网络，构建绿色出行。2023年实现“公用交通工具100%电气化”的目标。
4：加强农村清洁能源保障，探索形成具有区域特色的乡村振兴示范带模式。
5：实施全民低碳计划和碳普惠行动，培养节能意识，倡导绿色生活。



8. 建立现代服务体系。
坚持“为客户创造价值”的服务理念，以“聚焦用户价值、重塑组织能力、聚合生态伙伴和反馈用户评价”为框架，构建前中后台业务架构，实现业务与先进数字技术深度融合，推动供电企业向智能电网运营商、能源产业价值链整合商、能源生态系统服务商转型。全面服务能源消费方式变革，着力推动社会各领域低碳用能，助力形成低碳新业态。在能源领域推进海上风电和天然气发展；在工业领域推进传统产业的节能降碳改造升级和战略性新兴产业培育；在建筑领域采用节能清洁、变频调速、无功补偿、系统智能控制等节能技术措施和先进的电源管理技术。（汕尾供电局牵头，市发展改革局、市工业和信息化局、市住房城乡建设局，各县（市、区）人民政府负责）
	专栏8 建立现代服务体系重点示范任务

	1：2023年前，形成本地化用户需求管理机制、典型用户需求库，多渠道分类别收集用户需求，结合针对性用户走访，掌握用户生产经营情况、用电设备及能源服务需求。
2：利用“云大物智移”技术，结合用户行为分析，实现在线掌握用户需求。
3：引入客户作为“首席体验官”，通过客户座谈交流、产品协同设计等活动，根据需要开展产品定制、服务创新及营销推广。
4：2024年前建成广泛容纳各类服务提供商，并提供数据共享、信息传递的综合服务平台。
5：持续开展降损增效工作，力争2025年底综合线损率降至3%以下。



[bookmark: _Toc2465_WPSOffice_Level1]六、预期成效与社会价值
[bookmark: _Toc9012_WPSOffice_Level2]（一）预期成效
1、做好清洁能源引导和并网服务，提高清洁能源接入比例，力争到2025年和2030年清洁能源装机占比分别达30%和60%以上，实现风、光、水、核等清洁能源全额消纳。
2、依托电力系统可视化展示平台，打通系统与现场的连接通道，全景展示清洁能源使用的全过程，更好地促进新型电力系统快速发展。
3、完成电网投资建设任务，能够满足本地 5G 基站、物联网、电动汽车充电桩等新型基础设施建设用电配套需求。
4、积极推动广东目标网架建设，按期投产500千伏湾区外环东段（含汕尾开关站）、粤东中南通道改造工程等一系列重点工程。
5、加强配电网基础建设，到2025年110kV线路“N-1”通过率90%，110kV主变“N-1”通过率达到85%以上，10kV线路可转供电率85%以上，馈线自动化有效覆盖率达80%。
6、完成广东电网公司提出的数字电网建设任务，完成电网管理数字化转型，电网规划、建设、运维、物资、调度、营销等多专业实现协同，面向新能源和客户的服务水平显著提升。
[bookmark: _Toc29730_WPSOffice_Level2]（二）社会价值
（1）牢牢把握全省“一核一带一区”发展重大机遇，突出陆海统筹、港产联动，将汕尾市打造成广东省主要能源基地，发展新能源作为推动我市经济转型升级、加快高质量发展的战略举措，探索构建新能源为主体的新型电力系统，既贯彻响应国家“双碳”战略，也能够服务我市建设能源基地和减碳行动目标。
（2）推动汕尾市新型电力系统示范区建设与市委市政府推进低碳发展的目标一致，将在能源领域推进海上风电和天然气发展；在工业领域推进传统产业的节能降碳改造升级和战略性新兴产业培育；在建筑领域采用节能清洁、变频调速、无功补偿、系统智能控制等节能技术措施和先进的电源管理技术；在居民消费领域增加绿色商品有效供给、提倡健康文明的饮食文化、倡导低碳出行、大力开展节能减排低碳宣传教育，对推动我市全社会低碳发展大有裨益。
（3）探索实施农村源网荷储一体化微网项目，打造红海湾配电网标杆网架和乡村振兴示范带电力设施改造，为促进革命老区振兴发展、乡村振兴发展带来强有力的电力保障。
（4）探索构建以新能源为主体的新型电力系统，为贯彻落实南方电网加快构建新型电力系统服务“碳达峰、碳中和”行动战略部署树立了示范标杆，对实现汕尾地区电网高质量发展，满足地区经济社会发展用电更高需求，将汕尾建设成为绿色高质的沿海经济带靓丽明珠具有重大意义。
[bookmark: _Toc9012_WPSOffice_Level1]七、组织保障
[bookmark: _Toc5783_WPSOffice_Level2]（一）强化政企合作模式
汕尾市政府和广东电网公司通力合作，充分发挥政府和企业各自优势，集中力量打造统一的新能源规划建设管理平台，科学引导新能源项目有序开发。依托电网资源优化配置平台作用，共同推进汕尾市新型电力系统建设，把汕尾电网打造成为汕尾能源体系的核心和枢纽。
[bookmark: _Toc25835_WPSOffice_Level2]（二）建立统筹协调机制
建立领导小组年度会商和工作小组月度推进会机制。领导小组年度会商重点研究解决合作建设过程中的重大问题，工作小组月度推进会负责各项建设内容的分解、进度把控和闭环跟踪，确保各项建设内容保质保量按时完成。分别指定汕尾市发展和改革局、汕尾供电局作为本机制日常运转的主体，具体负责日常沟通联系。
[bookmark: _Toc14468_WPSOffice_Level2]（三）积极争取政策支持
汕尾市政府和广东电网公司联合开展相关体制机制研究，共同向国家能源主管部门、广东省政府争取政策支持。常态化跟踪研究国家宏观领域、能源行业变革等新政策、新形势和新变化。全面落实国家、省委省政府和南方电网公司关于新型电力系统建设的各项要求。
[bookmark: _Toc8941_WPSOffice_Level2]（四）组织机构
[bookmark: _Toc15090_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21706_WPSOffice_Level3]1.领导小组
组  长：温树斌
副组长：李永坚、余振光、郭  克
成  员：市科技局、工业和信息化局、自然资源局、生态环境局、住房城乡建设局、交通运输局、水务局、农业农村局、林业局主要负责人。
职责：按照本方案工作要求及部署，对示范区建设工作总体统筹，决策工作推进中的重大问题，统筹安排资源。
[bookmark: _Toc16451_WPSOffice_Level2]2.工作小组
组  长：李永坚、郭  克
副组长：吕辉模、黄科文
成 员：市科技局、发展改革局、工业和信息化局、自然资源局、生态环境局、住房城乡建设局、交通运输局、水务局、农业农村局、林业局、汕尾供电局负责人及相关人员。
主要职责：落实本方案的工作要求及建设内容，深度参与全市能源、用能、光伏电源以及充电设施规划。加快电网建设及新能源配套送出工程建设，规范并网管理。负责推进调节性电源建设及电化学储能技术应用。加快电网数字化转型，建立现代服务体系。推动实施源网荷储一体化、多能互补项目建设。引导用户绿色用能并积极参与需求侧响应。
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