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第一章 概述 

第一节 项目背景 

为全面贯彻省委“1310”具体部署，推进汕尾市“百千万工程”、“明珠系列”

攻坚行动和“兴海强市”战略实施，落实《汕尾市文化和旅游发展“十四五”规

划》要求，为充分利用汕尾市丰富的海洋旅游资源和众多特色海岛资源优势，

汕尾市政府要求启动全市水上客运专项规划，推进“跳岛游”涉及的旅客运量、

码头规模及选址、航线等相关工作的研究，助力布局合理、功能复合的水上

客运发展格局，建设串联海岛、联动滨海、辐射城区的多元近岸航线网络，

为汕尾市加快融入湾区、打造中国滨海休闲旅游最佳目的地城市提供有力

支撑，为“跳岛游”下一步的推进提供相关规划指引。 

本次规划是为“跳岛游”项目涉及的水上客运码头建设提供上位规划依

据，是为“跳岛游”项目潜在的航线开发提供参考。 

第二节 研究范围和内容 

1、研究范围 

本次专项规划的研究范围主要为汕尾市沿海区域及近岸海岛。 

2、规划内容 

本次专项规划的规划内容包括水上客运码头的选址布局，近岸水上客

运航线网络规划等。 

第三节 主要结论 

规划形成“一带、三区、十岛”的汕尾市水上客运空间结构。其中“一

带”是指滨海旅游带，“三区”是指汕尾城区、红海湾分区、东部分区，“十

岛”包括芒屿岛、江牡岛、小岛、龟龄岛、竹竿屿、妈屿、遮浪岩、金屿、
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甲子屿、施公寮岛。规划布置 32个客运码头，明确泊位需求。本规划中提

及的客运岸线或客运泊位是指可以发展客运和水上旅游休闲的岸线或泊位，

可以按需要建设客运泊位、游艇泊位、邮轮泊位或无人游船泊位等。规划 16

条近海岸水上客运航线，其中城际航线 1 条，跳岛游航线 9 条，滨海观光

航线 3条，风渔旅专线 3条。规划岸线长度 3556米。 

规划的 32个客运码头中，包括 20个沿海水上客运码头、11个海岛码

头、1个海洋牧场码头。其中核心码头为 3000吨级码头、遮浪码头和白沙

湖邮轮码头。近期建设汕尾城区基础条件较好的 6 个客运码头，中期以滨

海观光游和跳岛游为主，建设汕尾城区和红海湾分区的 16个客运码头，远

期启动红海湾分区及东部分区的 10个客运码头建设。
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第二章 基础条件和现状分析 

第一节 区位条件 

汕尾市水陆交通便利，区位优势显著。汕尾市地处深圳和汕头两个经济

特区中间地带，位于粤港澳大湾区和海西经济区两大经济圈交汇处，是“一

核一带一区”区域发展格局中衔接沿海经济带东翼和珠三角地区的战略支

点，是粤东地区对接粤港澳大湾区的桥头堡。水上距太平洋国际航线仅 12

海里，距香港仅 81 海里，距台湾高雄港 200 海里，陆路西距广州 240 公

里、深圳 150公里，东距汕头 160公里。汕尾港紧邻厦深铁路及广汕铁路，

区域内有深汕高速公路（沈海高速）、G324国道，可便捷通往广州、深圳、

惠州及揭阳、汕头等地，是珠三角地区连接粤东、闽西、赣南等地的纽带。 

第二节 自然条件 

汕尾市地处中国大陆东南部沿海、北回归线以南，属南亚热带季风气候

区，海洋性气候明显，光、热、水资源丰富。近年来，汕尾市天气气候总体

呈现“开汛日偏晚，总雨量偏少，极端降水多，台风影响重”的特征，极端

气候事件频发，两次刷新汕尾地区时雨量的气象纪录，12 小时以上大风持

续时间创历史纪录，年内最主要的 5 次强降水过程的总雨量占全年雨量的

近 60%。 

汕尾市地貌为华夏陆台多轮回造山区，地质构造运动和岩浆活动频繁，

侏罗纪燕山期造山运动基本奠定了本地区现代地貌的轮廓。山脉走势为东

北向西南倾斜，地形为北部高丘山地，中部多丘陵、台地，南部沿海多为台

地、平原。汕尾市中东部平原区大部分为燕山期岩浆岩和第四系覆盖，岩石

主要有花岗岩、砂页岩及第四系冲积砾砂层等组成。 
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第三节 旅游资源条件 

汕尾市“山、海、岛、湖、林、泉”齐备，文化旅游资源丰富，先后获

得“中国水鸟之乡”“中国青梅之乡”等称号。目前，全市有全国乡村旅游

重点村 1 个、广东省旅游风情小镇 4 个、广东省文化和旅游特色镇（创先

级）1 个、广东省文化和旅游特色村 16 个、广东省休闲农业与乡村旅游示

范(镇)点 23 个、广东省乡村旅游精品线路 10 条，还有多条红色精品线路和

经典红色景点入选国家和省级名录。 

第四节 经济发展现状 

根据广东省地区生产总值统一核算结果，2024年全年汕尾实现地区生

产总值 1500.89亿元，同比增长 4.0%。三次产业结构为 13.7：28.9：57.4。

人均地区生产总值 55667元，增长 3.6%。 

2013-2019年，汕尾市旅游业高速发展，但 2020年-2022年，汕尾市

旅游产业受疫情影响严重，旅游接待人数及旅游收入不及疫情前一半。 

2023-2024年，汕尾市旅游经济开始提升，汕尾旅游呈现出极强的反弹

性。2023年全市接待游客 827.72万人次，同比增长 47.58%，其中过夜游

客人数 349.88万人次，同比增长 5.58%；旅游业总收入 88.48亿元，同比

增长 79%。2024年，全市接待过夜游游客 1742.58万人次，旅游业总收入

103.3亿元。 

第五节 水上客运现状 

截至 2024年底，汕尾现有客运专用码头 2个，分别为龟龄岛码头与海

港文旅码头（5000吨级码头西侧）。共计拥有泊位数量 6个，泊位长度 228

米。目前已开通海港文旅码头-龟龄岛往返航线、品清湖旅游航线。 

第六节 现状综合评价 

汕尾市拥有长达 494 公里的海岸线，位居全省第二，其中优质沙滩岸
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线长达 150 公里，有“百岛十滩九湾”之美称，重要滨海旅游资源包括红海

湾、金町湾、品清湖、上海滩、金厢银滩、碣石湾等。海岛数量 881个，列

入国家海岛名录 428个，居全省第一位，海岛旅游资源相对丰富。 

截至 2024年底，汕尾市仅有客运专用码头 2个，跳岛游航线 1条，环

品清湖航线 1 条。汕尾市水上客运开发程度不高，未能充分支撑滨海与海

岛旅游资源开发与利用，助力汕尾市海洋强市建设。 
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第三章 水上客运需求分析 

第一节 客运量预测 

1、水上休闲客运量预测 

综合国内各地水上休闲客运发展情况及本地社会经济发展现状，综合

考虑 2035 年及 2045 年水上休闲游客人次为 10.2 万人次以及 65.3 万人

次。 

2、城际航线客运量预测 

结合《深惠汕海上客运航线基地综合发展规划（2020-2030年）》，预

计 2030年客运量为 41.6万人次，2030年为 90.5万人次，2045年为 206.9

万人次。 

第二节 船型预测 

1、水上休闲客运船型预测 

目前汕尾“跳岛游”投入运营的船型主要为高速客船“蓝海豚 6号”，船长

28.0m。未来“跳岛游”逐步走向成熟化运作后，切换为船长 62.0m的游览船。

结合现时无人船发展趋势，以船长 17m的无人观光船为主，近期优先考虑

在品清湖等风浪条件较为稳定的区域使用，未来视技术发展的情况，进一步

考虑外海短途的“跳岛游”航线使用。 

2、城际航线客运船型预测 

城际客运船型主要以微邮轮为主。 

3、邮轮船型预测 

邮轮考虑国际挂靠航线，发展 8万吨级以下的船型。  
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第四章 总体布局方案 

第一节 布局方案 

1、空间结构 

根据汕尾市陆海空间格局，综合码头建设条件、旅游资源、城市功能、

人口分布等因素，规划形成“一带、三区、十岛”的汕尾市水上客运空间结

构。 

一带，即依托海岸线、海湾等重要旅游资源，打造集旅游观光、休闲度

假、文化体验、水上交通于一体的滨海旅游带，串联汕尾城区、红海湾与陆

丰，衔接深汕特别合作区，助力汕尾市海洋经济发展。 

三区，即在全市打造三个水上客运码头集中发展区，由西向东依次为汕

尾城区、红海湾分区、东部分区。其中，汕尾城区以滨海观光、跳岛游、城

际客运为主，红海湾分区以跳岛游、城际客运、邮轮为主，东部分区以跳岛

游、海洋牧场/海上风电观光为主。 

十岛，即在汕尾市的十处海岛规划客运码头，包括芒屿岛、江牡岛、小

岛、龟龄岛、竹竿屿、妈屿、遮浪岩、金屿、甲子屿、施公寮岛，重点服务

汕尾市“跳岛游”模式，促进海岛旅游资源的开发利用，完善海上旅游交通

体系，推动汕尾市海岛旅游业发展繁荣。 

2、码头布局方案 

参考《汕尾市港口外客运船舶停靠站点管理办法（试行）》，结合汕尾

市海域资源、岸线资源、旅游资源、陆域交通状况、海上交通状况等综合确

定，科学选址，合理分布，统筹数量。规划布置 32个客运码头，其中 20个

沿海水上客运码头、11个海岛码头，1个海洋牧场码头。 



 

第8页 

第二节 航线规划 

以汕尾水上客运需求为基础，通过对汕尾市水上客运需求及发展方向

的分析，汕尾市未来水上客运航线主要从三个方面进行规划： 

1、城际航线 

以深圳-惠州-汕尾三地水上客运为依托的跨城水上航线，中长途航线为

主导，辅以短途和漫游航线，兼顾部分客运功能，具体航线为： 

① 深圳/珠海-惠州-3000吨级码头/遮浪码头。 

2、跳岛游航线 

以汕尾市“跳岛游”开发的岛屿为目的地，开通到海岛的水上旅游客运航

线。具体跳岛游航线主要包括： 

② 海港文旅码头-龟龄岛码头 

③ 海港文旅码头-江牡岛码头-芒屿岛码头 

④ 3000吨级码头-龟龄岛码头 

⑤ 3000吨级码头-江牡岛码头-芒屿岛码头 

⑥ 捷胜码头-龟龄岛码头 

⑦ 捷胜码头-妈屿-竹竿屿-捷胜码头 

⑧ 遮浪码头-遮浪岩码头-金屿码头-新围码头 

⑨ 炮台公园码头-遮浪岩码头-金屿码头 

⑩ 甲子码头-甲子屿码头 

3、滨海观光航线 

以游览船为载体，观赏海滨风光为目的，注重游客的海上旅游体验，在

观光的同时可提供餐饮、娱乐及其他良好的服务，以环线为主。滨海观光航



 

第9页 

线主要有 3条： 

⑪ 品清湖水上观光游线 

3000 吨级码头/中山渡口码头-小岛渔村码头-金凤湾码头-黄金湾码头-

金星湾码头-集中坨码头-沙舌半岛码头-沙舌尾码头-3000 吨级码头/中山渡

口码头 

⑫ 汕尾海上观光游线 

3000吨级码头-金町湾-3000吨级码头 

⑬ 大湖水上观光游线 

大湖码头-高螺码头 

4、风渔旅专线 

精选伏羲一号和华电现代化海洋牧场作为旅游目的地，突出汕尾海洋

渔业和海洋能源产业的独特魅力，提供海洋牧场休闲和海上风电观光的双

重体验，打造风渔旅综合产业平台。具体线路为： 

⑭ 乌坎码头-金厢码头-海洋牧场码头-浅澳码头 

⑮ 施公寮码头-海洋牧场码头-浅澳码头 

⑯ 浅澳码头-伏羲一号-陆丰现代化海洋牧场-甲子码头 

第三节 泊位需求 

综合考虑岸线资源的合理集约利用、旅游精细化运营、码头泊位的错时

及兼容利用等因素，各码头泊位需求见下表。 
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表 4-1 各码头泊位设计数量 

分区 码头 
泊位长度

（米） 

游览船泊位

（个） 

城际客船泊位

（个） 

汕尾

城区 

芒屿岛码头 80 1/2  

江牡岛码头 80 1/2  

海港文旅码头 68 2  

3000吨级码头 360 3/8 3 

金凤湾码头 80 1/2  

黄金湾码头 80 1/2  

金星湾码头 80 1/2  

集中坨码头 80 1/2  

小岛渔村码头 80 1/2  

沙舌半岛码头 80 1/2  

沙舌尾码头 80 1/2  

中山渡口码头 80 1/2  

金龙湾码头 80 1/2  

红海

湾分

区 

捷胜码头 40 1  

遮浪码头* 165（345） 2/4 2 

炮台公园码头 40 1  

遮浪岩码头 40 1  

金屿码头 80 1/2  

龟龄岛码头 160 2/4  

妈屿码头 40 1  

竹竿屿码头 40 1  

新围码头 80 1/2  

施公寮码头 80 1/2  

白沙湖邮轮码头 345 1  

东部

分区 

乌坎码头 40 1  

金厢码头 40 1  

海洋牧场码头 40 1  

浅澳码头 80 2  
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大湖码头 80 2  

高螺码头 80 2  

甲子码头 40 1  

甲子屿码头 40 1  

注：/后可兼容 30m船型泊位数量，*考虑邮轮停靠 

第四节 岸线规划 

根据航线规划方案，科学合理分配岸线资源，规划客运岸线总长约

3556m。其中，汕尾城区规划客运码头 13 个，规划岸线长度 1753；红海

湾分区规划客运码头 11个，规划岸线长度 1038m；东部分区规划客运码头

8个，规划岸线长度 765m（岸线长度未含海洋牧场码头）。 

表 4-2 汕尾市水上客运码头规划岸线信息一览表 

分区 
序

号 
岸线名称 岸线位置 

规划岸线 

长度（m） 

汕尾 

城区 

1 芒屿岛码头 芒屿岛西侧中部 95 

2 江牡岛码头 江牡岛西北侧 90 

3 海港文旅码头 
汕尾市港务货运装卸公司的 5000 吨

级码头西北侧 
75 

4 3000 吨级码头 
汕尾市港务货运装卸公司的 3000 吨

级码头 
432 

5 金凤湾码头 
汕尾市城区海滨大道中凤山妈祖广场

南侧 
103 

6 黄金湾码头 
汕尾市城区海滨大道中黄金海岸金海

湾小区南侧，夏楼美渔船码头西南侧 
121 

7 金星湾码头 
汕尾市城区滨海大道东恒大品清首府

西北侧 
110 

8 集中坨码头 汕尾市城区新港街道新港村集中坨 120 

9 小岛渔村码头 品清湖西面小岛村西侧 107 

10 沙舌半岛码头 
汕尾市城区新港街道沙舌半岛沙舌渡

口北侧 
150 

11 沙舌尾码头 
汕尾市城区新港街道沙舌半岛沙舌尾

东侧 
150 

12 中山渡口码头 汕尾市城区海滨大道中中山渡口 100 

13 金龙湾码头 
汕尾市城区新港街道银龙湾北部滨海

旅游公路终点北侧 
100 

红海湾 14 捷胜码头 汕尾市城区捷胜镇捷胜渔港西南侧 64 
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分区 
15 遮浪码头 

红海湾经济开发区南部遮浪湾位置，

遮浪城隍庙西侧 
40 

16 炮台公园码头 
红海湾经济开发区南部，遮浪炮台南

端 
31 

17 遮浪岩码头 遮浪岩西北侧 54 

18 金屿码头 金屿西侧中部 82 

19 龟龄岛码头 龟龄岛西侧中部 147 

20 妈屿码头 妈屿西侧中部 86 

21 竹竿屿码头 竹竿屿西侧 53 

22 新围码头 施公寮岛新围村西北角 80 

23 施公寮码头 施公寮岛施公寮村北侧 35 

24 白沙湖邮轮码头 
红海湾经济开发区东部、白沙湖西侧

海岸，西邻乡道 Y008 
366 

东部 

分区 

25 乌坎码头 陆丰市乌坎村乌坎货运码头西南角 40 

26 金厢码头 陆丰市金厢镇金厢银滩南端 234 

27 海洋牧场码头 汕尾华电海洋牧场 - 

28 浅澳码头 碣石镇浅澳村浅澳沙滩南部 91 

29 大湖码头 海丰县大湖镇大德妈祖庙旅游区北侧 150 

30 高螺码头 
海丰县大湖镇高螺村高螺游客服务中

心东南侧 
150 

31 甲子码头 陆丰市甲子镇甲子港丁字码头南侧 50 

32 甲子屿码头 甲子屿北侧中部 50 
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第五章 码头规划方案 

第一节 汕尾城区 

城区沿海水上客运码头选址主要从三个方面因素考虑：首先，尽量利用

现有码头改造，如利用现有的货运码头或渔业码头，对码头结构加固改造；

其中，充分考虑掩护条件，如选择位于品清湖口门处，掩护条件较好的 3000

吨级码头作为汕尾城区水上客运枢纽码头，兼顾水上客运码头和汕尾滨海

旅游集散中心的功能；第三，结合后方资源联动，如海港文旅码头与后方的

沙滩公园联动开发，3000 吨级码头考虑与汕尾站及后方陆域资源的联动。 

1、海港文旅码头 

海港文旅码头位于城区 5000吨级码头西侧，作为汕尾市现状跳岛游的

始发码头，将汇聚海上交通、商业配套、文化公建等多种功能，是汕尾市重

要的公共活力空间。停靠船型为 28 米游览船，泊位数 2 个，泊位长度 69

米。 

2、3000吨级码头 

3000吨级码头位于汕尾市城区水产品交易批发市场，现状为渔业码头。

规划通过对码头及后方陆域的改造工程，打造成为汕尾市水上客运的重要

集散地。停靠船型为 75米城际客船，62米及 30米游览船，布置泊位 3个

（75m船型）/3个（62m船型）/8个（30m船型），泊位长 395m。 

3、金凤湾码头 

金凤湾码头位于汕尾城区妈祖广场东南侧，当前主要靠泊渔船。金凤湾

码头布置泊位 1个（62m船型）/2个（30m船型），泊位长 80m，为新建

码头结构。 

4、小岛渔村码头 
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小岛渔村码头位于屿仔岛，掩护条件较好。小岛渔村码头布置泊位 1个

（62m船型）/2个（30m船型），泊位长 80m，为新建码头结构。 

5、黄金湾码头 

黄金湾码头位于汕尾城区黄金海岸东南侧，现状为村自建码头，主要靠

泊船只以渔船为主。黄金湾码头位于品清湖内，掩护条件较好。黄金湾码头

布置泊位 1个（62m船型）/2个（30m船型），泊位长 80m，为新建码头

结构。 

6、金星湾码头 

金星湾码头位于品清湖内，汕尾星河湾酒店西侧。金星湾码头布置泊位

1个（62m船型）/2个（30m船型），泊位长 80m，为新建码头结构。 

7、集中坨码头 

集中坨码头位于沙舌尾半岛新港村的东北侧。集中坨码头布置泊位 1

个（62m船型）/2个（30m船型），泊位长 80m，对已有码头结构加固改

造。 

8、芒屿岛码头 

由于汕尾红海湾外海东南、南和西南向来浪对红海湾海域有较强的作

用，单岛上码头均考虑布置在岛的西侧或西北侧。芒屿岛码头布置泊位 1个

（62m船型）/2个（30m船型），泊位长 80m，为新建码头结构。 

9、江牡岛码头 

由于汕尾红海湾外海东南、南和西南向来浪对红海湾海域有较强的作

用，单岛上码头均考虑布置在岛的西侧或西北侧。江牡岛码头布置泊位 1个

（62m船型）/2个（30m船型），泊位长 80m，对已有码头结构加固改造。 

第二节 红海湾分区 

红海湾分区沿海码头方案考虑 4 个方面的因素：首先，利用现有码头

改造，如捷胜渔港码头和炮台公园码头，利用现有的渔业码头进行改造；其
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次，考虑避风条件，汕尾市最南端的遮浪岸区是整个汕尾海岸线波浪最大的

地方，尽量选择避风条件较好的区域布置码头；再次，挖掘潜在资源，如遮

浪码头与红海湾未来开发规划相结合，炮台公园码头与沙滩公园和炮台公

园等旅游资源的开发相结合；最后，考虑汕尾未来发展国际邮轮的可能性，

规划适合作为访问港的邮轮码头。 

1、遮浪码头 

遮浪码头选址位于汕尾市城区遮浪半岛，码头选址周边海岸线蜿蜒曲

折，沙滩连绵，沿岸礁岩多姿，滨海风光秀丽，人文古迹、旅游资源众多。

布置 2个城际客船泊位（75m船型）/游览船泊位（62m船型），泊位长 165

米。作为访问港的邮轮码头，考虑停靠 5万-8万吨级的邮轮，船型 281米，

泊位长度 345米。 

2、炮台公园码头 

炮台公园码头选址位于汕尾市城区遮浪半岛西海岸的炮台公园东南侧。

炮台公园内有遮浪古炮台、古兵营遗址、烽火台等著名景点，周边海域的水

浪动静适合帆船、帆板运动，建有广东省海上运动训练基地。布置泊位 1个

（30m船型），泊位长 40m。 

3、捷胜码头 

捷胜码头位于捷胜渔港内，掩护条件较好。捷胜渔港将打造现代三级渔

港，建设渔获交易市场、综合补给基地、综合物流基地等多个功能区，同时

还会建造海胆文化展示馆、海洋水族馆等文化展示和休闲旅游设施。布置泊

位 1个（30m船型），泊位长 40m，为新建码头结构。 

4、遮浪岩码头 

遮浪岩码头位于红海湾与碣石湾交接处、遮浪半岛东南端的遮浪岩西

侧，可服务汕尾“跳岛游”、滨海观光游，现状已建有码头，布置泊位 1 个

（30m船型），泊位长 40m。 
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5、金屿码头 

金屿靠泊点选址于金屿岛西侧，金屿岛周边陆域已建成红海湾金屿滩

旅游区，是集吃、住、娱、观、购于一体的综合型海滨旅游景区。布置泊位

1个（30m船型），泊位长 40m，为新建码头结构。 

6、龟龄岛码头 

龟龄岛码头位于龟龄岛西北侧，码头靠泊区域宽 15米，长 150米，回

旋水域直径为 150米，其中沉箱 80米，引桥 70米，可靠泊渔船、科研用

船、小型客运游艇和军舰等船舶，形成游览船码头泊位 2个。 
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第六章 环境影响评价 

第一节 港口建设期对环境的影响 

（1）规划水上客运码头建设过程中，因航道疏浚、填海造陆、海岸工

程等产生悬浮泥沙，造成对海洋生物的损害和水质污染，其污染影响是短

期的、可逆的；在施工期后，海域水质将澄清，生物很快得以恢复。 

（2）规划水上客运码头的建成将使该地区的环境功能发生改变，这种

改变及其影响是长期的、不可逆转的。但是，由于水上客运码头的合理布

局和规划，陆上污染源的控制和治理，可达到水上客运码头大气、水域、

噪声等环境控制目标，满足水上客运码头环境功能要求。 

第二节 港口营运期对环境质量的影响和变化趋势 

（1）对大气环境质量的影响和变化趋势：通过提高港口集疏运效率

及各种运输方式的合理搭配，可以有效降低运输工具的能耗和有害气体排

放量，从而满足环境功能区的要求。 

（2）对海域环境质量的影响和变化趋势：随着 MARPOL73/78防污公

约、港口溢油应急计划的实施，石油类污染物排放负荷随之下降，有利于

减轻海域油污染。生活污水通过收集处理，使其达到排放或回用的标准，

保护水环境和公众健康。 

（3）噪声对环境的影响评价：码头噪声主要是交通船舶噪声。随着水

上客运码头规模的不断扩大，噪声影响将会增加，但通过水上客运码头、

城市各功能区域的合理规划和安排，并优选低噪声动力设备等措施，水上

客运码头噪声污染可以得到有效控制，从而满足环境功能区的要求。 

（4）固体废弃物对环境的影响评价：水上客运码头和船舶固体废弃

物经过收集并处理后，不会对环境卫生造成明显影响，水上客运码头和

船舶垃圾相对城市垃圾总量比例很小，能够得到城市垃圾处理系统的消

纳。 
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