附件2

《汕尾市安全生产举报奖励办法
（征求意见稿）》起草说明

   现将《汕尾市安全生产举报奖励办法（征求意见稿，以下简称《办法》）》有关情况说明如下：
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]2022年8月4日印发实施《汕尾市安全生产领域举报奖励办法》（汕应急规〔2022〕2号）和2022年10月15日发布实施《汕尾市人民政府关于实施安全生产事故隐患和非法违法行为有奖举报制度的通告》（汕府〔2022〕59号）以来，我市安全生产举报奖励工作取得了明显成效，有力推动了全市安全生产形势的持续稳定好转。但是，工作中仍存在地区间不平衡，安全生产举报奖励停留在应急管理部门，其他负有安全生产监督管理职责的部门奖励少等问题。为进一步推动安全生产举报奖励工作，加强安全生产工作的社会监督，解决地区间、行业间不平衡的问题，同时，落实《广东省人民政府办公厅关于加强行政规范性文件制定和监督管理工作的若干意见》关于精简规范性文件的要求，我局在修订《汕尾市安全生产领域举报奖励办法》的基础上，整合《汕尾市人民政府关于实施安全生产事故隐患和非法违法行为有奖举报制度的通告》内容，起草了本《办法》。
二、起草依据
本《办法》的依据《中华人民共和国安全生产法》《广东省安全生产条例》和《国务院安全生产委员会关于推动建立完善生产经营单位事故隐患内部报告奖励机制的意见》（安委〔2024〕7号）、《应急管理部关于进一步加强安全生产举报工作的指导意见》（应急〔2023〕106 号）、《安全生产领域举报奖励办法》（安监总财〔2018〕19 号）等法律法规、政策文件。同时充分借鉴了深圳、中山、四川广安等地的实践经验，结合我市实际进行了制度创新。
三、主要内容
本《办法》共二十九条，构建从举报受理、核查处理、奖励发放到异议复查的全流程闭环管理，形成“接收转办受理核查反馈奖励”的完整工作链条，提升安全生产举报事项办理的规范化、制度化和透明度。
（一）细化安全生产举报奖励发放标准
参考深圳、中山、四川广安等地的奖励标准，明确举报一般生产安全事故隐患和安全生产违法行为的奖金数额，对举报重大事故隐患、违法生产经营建设，不涉及行政处罚不同情形下的奖励金额予以明确。
（二）约束职业举报人频繁、恶意举报
本《办法》设立约束条款，明确对实名举报人进行奖励，明确进行大范围或者无差别举报的，必须提供明确详实的证据材料。未提供明确的证据材料的，不予受理。同时，明确一般生产安全事故隐患的举报奖励，每月一般不超过2000 元，防止职业举报人频繁举报。
（三）鼓励企业建立并实施内部举报奖励机制
本《办法》落实《国务院安全生产委员会关于推动建立完善各行业领域生产经营单位事故隐患内部报告奖励机制的意见》，将推动各行业领域生产经营单位建立并实施事故隐患内部报告奖励机制的要求作为条款纳入《办法》中。
（四）增加异议复查环节，完善举报工作链条
本《办法》明确了举报人在对举报核查结论有异议时，提出异议复查的渠道和方式，完善举报工作核查反馈到异议复查的全流程闭环管理，进一步提升安全生产举报事项办理的规范化、制度化和透明度。
（五）堵塞可能出现的利用职务之便漏洞
本《办法》明确应急管理部门工作人员对工作中发现的安全生产违法行为和事故隐患进行举报或授意他人举报并领取举报奖励等情形，要追责问责。
四、工作计划
拟广泛征求各县（市、区）安委会和市安委会各成员单位意见，并公开征求社会公众意见后，经局机关内部法制审查，提请局务会议审议。审议通过后，提交市司法局合法性审查，提请上市政府常务会议审议，通过后以市政府办文件印发实施。
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