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附件

关于《汕尾市深化医疗保障制度改革

实施方案》的起草说明

一、起草背景

医疗保障是民生保障的重要内容，党中央、国务院高度重视，

特别是党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持以人

民为中心的发展思想，将“健康中国”提升为国家战略，加快完善

我国医疗保障制度。党的十九大提出全面建立中国特色医疗保障

制度的任务要求，并在新一轮机构改革中，通过组建医疗保障部

门为深化改革消除体制障碍。党的十九届四中全会提出健全统筹

城乡、可持续的基本医疗保险制度。党的十九届五中全会提出健

全多层次社会保障体系，全面推进健康中国建设。今年 2 月 25

日，中共中央、国务院印发《关于深化医疗保障制度改革的意见》

（中发〔2020〕5 号，以下简称中发 5 号文），针对医疗保障制

度碎片化、待遇不均衡、机制作用不强、基金监管不严等问题提

出了一揽子改革措施，推动医疗保障制度更加成熟定型。中发 5

号文是我国医疗保障制度发展与改革的又一个里程碑，规划了未

来 10 年医疗保障改革发展目标。

省委、省政府高度重视我省医疗保障改革工作。4 月 23 日，

省委常委会专题学习中发 5 号文，李希书记作重要讲话，提出三
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点要求：一要坚决贯彻落实中央关于医保制度改革的决策部署，

认真抓好中发 5 号文的贯彻落实；二要扎实推动各项任务落地落

实，为群众提供高效便捷的医保服务；三要加强对医保制度改革

的组织领导，把医保制度改革摆在重要位置，制定实施方案，细

化改革措施，明确工作责任。12 月 28 日，省委省政府印发了《广

东省深化医疗保障制度改革若干措施》（粤办发〔2020〕41 号文），

对中发 5 号文进行全面贯彻实施。

市委市政府高度重视我市医疗保障改革工作，晓强书记提出

五医联动改革。按照五医联动的部署，对照中发 5 号文和粤办发

41 号文主体框架和内容，结合我市实际，我局牵头起草了《实

施意方案》。

二、起草依据

1、《中共中央 国务院关于深化医疗保障制度改革的方案》

（中发〔2020〕5 号）

2、《省委办公厅省政府办公厅关于印发广东省深化医疗保障

制度改革若干措施的通知》（粤办发〔医疗保障局〕41 号）

三、起草过程

《实施方案》已书面征求相关单位和各县（市、区）医保部

门意见，根据相关意见修改。再次书面征求相关单位意见，并进

一步完善《实施方案》。《实施方案》共收集意见 20 条，采纳或

部分采纳 20 条，不采纳 0 条，不采纳意见主要是与中发 5 号文、

粤办发 41 号文和我市改革实践不相符的内容。

市医疗保障局在官网和微信公众号发布公告征求公众意见，
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公告期间未收到公众反馈意见。

四、主要内容

《实施方案》结合我市实际，坚持问题导向和结果导向，针

对长期以来制约我市医疗保障事业发展的突出问题，提出要健全

待遇保障、筹资运行、医保支付、基金监管 4 个机制，完善医药

服务供给、医疗保障服务 2 个支撑。主要内容有：

（一）完善和规范基本医疗保险制度。强调职工和城乡居民

分类保障，待遇与缴费挂钩，基金分别建账、分账核算。落实医

疗保障待遇清单制度，规范医保支付政策确定办法，逐步提高待

遇标准。改革职工医保个人账户。建立基准费率制度，规范缴费

基数政策，合理确定费率。

（二）完善多层次医疗保障体系。充分发挥基本医保、大病

保险、医疗救助多重保障功能。健全统一规范的医疗救助制度，

构建多层次医疗救助体系，建立防范和化解因病致贫返贫长效机

制。完善重大疫情医疗救治费用保障机制。规范与基本医疗保险、

大病保险相衔接的普惠型商业补充医疗保险。大力发展社会慈善

捐赠。支持开展多种形式的互助医疗工作。探索罕见病综合医疗

保障机制。

（三）推进基本医保省级统筹。做实制度框架、参保缴费、

待遇标准、基金管理、服务管理、信息系统“六统一”的市级统筹。

推进基本医疗保障省级统筹，解决全省各地市医保政策差异大、

基金收支不平衡问题，增强基金共济和调控功能。

（四）深化医保支付制度改革。完善总额预算管理下以按病
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种分值付费为主的多元复合式医保支付体系。创新与高水平医院

发展相适应的支付方式，促进医疗新技术的应用。积极推进紧密

型医联体以绩效为导向的医保支付方式综合改革试点工作。落实

省内异地就医支付方式改革。探索医疗服务与药品分开支付。

（五）深化医药采购和价格制度改革。全面开展集团采购，

坚持招采合一、量价挂钩，积极推进医保基金与医药企业直接结

算，完善在线支付结算机制。完善医药服务价格形成机制，开展

医疗服务按病种、疾病诊断相关分组收付费联动改革试点工作。

（六）创新医保服务新模式。加强医疗保障公共服务标准化

规范化建设，创新医保服务新模式。完善异地就医直接结算服务，

推进门诊异地就医和门诊特定病种直接结算。建立健全医保服务

好差评制度。

五、下一步工作建议

建议《实施方案》经市政府常务会议审议通过后，报市委深

改委会议讨论研究，并以市委办公室、市政府办公室名义印发。

https://www.baidu.com/link?url=Hfx-FhfdpjzGHgKNLj0cwTEPa3BCjljmNz_sak3FzO-1HCEVTez-Imt8GwZlce2eOZTJ58i2db92glvZXklKm_r-7NBCxUo_-wbXcwk9bfC&wd=&eqid=aa13487d0009b8b9000000065d720990
https://www.baidu.com/link?url=Hfx-FhfdpjzGHgKNLj0cwTEPa3BCjljmNz_sak3FzO-1HCEVTez-Imt8GwZlce2eOZTJ58i2db92glvZXklKm_r-7NBCxUo_-wbXcwk9bfC&wd=&eqid=aa13487d0009b8b9000000065d720990

