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推动全市国资国企一体化发展行动方案

为深入贯彻党的二十届三中全会精神，落实省委、省政

府关于深化国资国企改革的部署要求，构建全市国资国企一

体化发展格局，提升全市国有资源资产开发运营质效，推动

我市国资国企做强做优做大，强化国资国企对全市经济社会

高质量发展的支撑作用，结合我市实际，制定本方案

（征求意见稿）

。

一、总体思路

以强化全市国有企业核心功能、提高国有企业核心竞争

力，增强国资国企对全市经济社会高质量发展支撑作用为总

体目标。按照“摸清家底、优先试点、分类整合、提质增效”

的总体思路，建立全市公共资源管理“一本账”，推动全市

公共资源统筹管理和国有资产整合优化，提升国有企业经营

质效，提高资源资产化、资产资本化水平，着力构建适应城

市发展需要、具有汕尾特色的国资发展新格局。

到 2027 年底，全市公共资源管理“一本账”基本建立，

市、县（市、区）、乡镇三级国有企业合作机制基本建立，

涉水资源、物业资源、海洋资源、文旅资源、农业资源等五

大重点领域试点项目整合工作基本完成。到 2029 年底，全

市公共资源管理“一本账”高效运转，五大重点领域公共资

源统筹整合基本完成，整合经验进一步复制推广至其他 2-3

个领域，全市国有企业经营能力、国有资产资本化运作能力

大幅提升，全市国资国企一体化发展格局基本形成。
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二、重点任务

（一）建立全市公共资源“管理台账”和“整合清单”

1.系统梳理全市公共资源。开展全市公共资源清查工作，

系统梳理市、县（市、区）、乡镇各级政府掌控的各项公共

资源基本情况。重点对全市土地、海域、湿地、地热等自然

资源，交通、住建、水务、卫健等政府部门管理的城市基础

设施、水利设施以及道路、港口、医疗、办公用房等社会事

业资源，公租房、保租房、加油加气站、光伏开发、充电桩、

搅拌站、停车场、矿产资源等业务委托经营以及铺面、小水

电站、林场、商贸市场等经营性国有资产进行全面梳理。（牵

头单位：市财政局；责任单位：市发展改革局、市交通运输

局、市自然资源局、市住房城乡建设局、市水务局、市卫生

健康局、市文化广电旅游体育局、市科技局、市农业农村局、

市市场监管局、市林业局、市商务局、市机关事务办、市国

资委、各县（市、区）政府）

2.分类评估公共资源价值。按照产权归属、区位条件、

资源品质、功能用途、运营管理现状等维度，对全市自然资

源、社会事业资源和经营性国有资产开展分类评估，评定资

源开发利用优先度等级，初步评估其中优质资源资产经济价

值，为进一步整合优化各类资源资产提供可靠依据。（牵头

单位：市财政局；责任单位：市发展改革局、市交通运输局、

市自然资源局、市住房城乡建设局、市水务局、市卫生健康

局、市文化广电旅游体育局、市科技局、市农业农村局、市

市场监管局、市林业局、市商务局、市机关事务办、市国资
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委、各县（市、区）政府）

3.实施资源动态管理。对各类资源情况实施规范管理，

建立完善的资源资产申报、登记、调整制度，推动实现全市

公共资源信息台账化动态管理。（牵头单位：市财政局；责

任单位：市发展改革局、市交通运输局、市自然资源局、市

住房城乡建设局、市水务局、市卫生健康局、市文化广电旅

游体育局、市科技局、市农业农村局、市市场监管局、市林

业局、市商务局、市机关事务办、市国资委、各县（市、区）

政府）

4.形成国有资产整合任务清单。按照“试点先行、分类

整合、逐步推进”的思路，率先在涉水资源、物业资源、海

洋资源、文旅资源、农业资源等领域开展试点，基于全市公

共资源管理台账，遴选重点整合项目，形成国有资产整合任

务清单。根据清单制定年度整合工作计划，明确各领域试点

及其重点项目的年度工作目标。（牵头单位：市财政局、市

国资委；责任单位：市发展改革局、市水务局、市自然资源

局、市农业农村局、市文化广电旅游体育局、各县（市、区）

政府、市属企业）

（二）率先推动“五大领域”国有资产整合试点

5.“先统筹管理、再整合资产”推动全市涉水资源整合。

为解决涉水业务参与主体多、经营能力参差不齐、供水不稳

定等问题，推动建设市、县（市、区）、乡镇的水库、供水

公司、污水处理厂等涉水资产“一张网”。先行推动各涉水

资产管理部门与水务集团签订委托管理协议，将全市涉水资

http://www.shanwei.gov.cn/swwgltj/
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源管理权限向水务集团集中。原属市级单位的涉水资产通过

划转方式整合，原属县（市、区）、乡镇单位的涉水国有资

产通过股权合作的形式进行整合。各县（市、区）成立市水

务集团子公司性质的县级水务公司，在确保市水务集团实际

控制的前提下，根据现有资产规模确定县（市、区）、乡镇

各主体股权比例。（牵头单位：市国资委；责任单位：市水

务局、各县（市、区）政府、市水务集团）

6.以统一委托经营为抓手整合全市物业资源。为解决我

市行政事业单位物业资源利用效率不高、管理不规范等问题，

推动行政事业单位物业资源分类集中管理。支持将全市公共

租赁住房统一委托由市投控公司经营，将全市存量公共租赁

住房集中划转至市投控公司。支持将市级行政事业单位办公

用房物业管理统一委托由市投控公司经营，推动各市级行政

单位与市投控公司签订办公用房物业管理合同，已与其他单

位签订委托管理协议的物业在到期后再行委托市投控公司

管理。推动将市级行政事业单位门面房、商铺等经营性物业

资源和其他闲置物业集中划转至市投控公司。（牵头单位：

市住房城乡建设局、市机关事务办；责任单位：市投控公司）

7.分类推进全市海洋资源整合。为解决海洋资源闲置、

未能有效开发利用等问题，支持市交投集团牵头，统筹整合

港口物流、海洋旅游等海洋资源。推动全市港口的市级单位

国有股份以划转的方式整合至市交投集团，其他单位国有股

份以收购的方式整合至市交投集团。支持将全市海上风电和

海上光伏等新能源开发业务、储能及能源输送及其他能源类
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相关业务统一委托市交投集团运营，已与其他单位签订委托

运营协议的，在协议到期后再行委托市交投集团运营。推动

由市交投集团集中经营管理全市沙滩公园、碧道和未开发的

“海洋—海岛—海岸”等海洋旅游资源。推动将全市自然岸

线修复工作和海岸线“占补平衡”工作统一委托市交投集团

负责。（牵头单位：市自然资源局；责任单位：市交通运输

局、市生态环境局、市文化广电旅游体育局、市交投集团）

8.打造战略联盟整合全市文旅资源。为解决基础设施和

公共服务配套等投入不足、品牌影响力弱、优质旅游资源未

能有效开发等问题，探索通过战略联盟的方式整合全市文旅

资源。支持市交投集团牵头成立市文化旅游公司，通过划转

方式整合原属市级单位的文旅资产，并负责主导运营汕尾文

旅联盟，与县（市、区）、乡镇各级文旅项目经营主体签订

战略合作协议，构建一体化文旅品牌，进行统一规划、制定

统一标准、规划统一路线、提供统一服务、营造统一环境。

（牵头单位：市国资委；责任单位：市自然资源局、市文化

广电旅游体育局、各县（市、区）政府、市交投集团）

9.以股权合作为主要路径推进全市重点农业资源整合。

围绕解决屠宰行业存在的股权关系复杂、场点“小散乱多”、

整合积极性不高等问题，以股权合作为主要路径推动相关资

源整合。支持市金控公司统筹全市生猪屠宰业务布局，形成

“市统筹规划、县（市、区）集中屠宰、乡镇分销配送”的

生产经营模式。市金控公司与各县（市、区）通过股权合作

成立的项目公司负责管理日常屠宰和配送业务。在确保市金

http://www.baidu.com/link?url=ovi80cNUbiyk_si8bVcAW7jtcwVz5cYGMIMHGQymDQHY5C0CF49mx6fyN-ltTms0fMH3avjYF36GWv01SAoIWVrh4u79t04_YKd5RhN-qFyJalEGkdNH69sXE7palYSk
http://www.shanwei.gov.cn/swhbj/
http://www.shanwei.gov.cn/swwgltj/
http://www.shanwei.gov.cn/swwgltj/
http://www.shanwei.gov.cn/swwgltj/
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控公司实际控制各项目公司的前提下，根据现有资产规模确

定县（市、区）、乡镇各主体股权比例。（牵头单位：市国

资委；责任单位：各县（市、区）政府、市农业农村局、市

金控公司）

10.积极推广试点经验。各市属企业主动总结各项试点

经验，在推进试点工作同时，积极谋划试点经验在更多领域

的复制推广，提前研究制定专项整合方案，适时启动整合工

作。（牵头单位：市国资委；责任单位：市属企业）

（三）提升资源资产化运营和资本化运作水平

11.提升资产运营效能。做好划入资产的经营管理，突

出企业主业，科学设定业务板块，建立适宜集团发展的商业

模式，提升盈利能力。以提高企业核心竞争力和资源配置效

率为导向，推动优质资产向关键企业集中，培育打造一批具

有较强盈利能力的专业子公司。（牵头单位：市国资委；责

任单位：市属企业）

12.挖掘资源资产化潜能。支持市属企业探索扩大自然

资源有偿使用范围，适度扩充部分自然资源使用权的出让、

转让、出租、担保、入股等权能，充分释放资源资产价值潜

能。（牵头单位：市国资委；责任单位：市财政局、市自然

资源局、市属企业）

13.丰富资产资本化运作路径。通过整合资产增加国有

股权资本规模，发挥种子资本作用，吸引中央企业、其他地

方国企、优秀民企等各类战略投资者，推进混合所有制改革。

支持具备条件的平台公司谋划上市，整合培育具有上市潜质

http://www.shanwei.gov.cn/swny/
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的核心业务资产，提升企业资本运作能力。支持符合条件的

平台公司通过企业债、短期融资券、公司债、信托、融资租

赁等工具实施融资。支持探索运用不动产投资信托基金

（REITs）、资产支持型证券（ABS）等新型融资方式。支持

各平台公司通过整合国有资源资产，做大规模，提高自身信

用评级。（牵头单位：市国资委；责任单位：市属企业）

三、保障措施

（一）强化组织领导。成立汕尾市推动国资国企一体化

发展工作领导小组，由市长任组长，分管财政和分管国资工

作的副市长任副组长，各县（市、区）政府、管委会，各相

关部门，以及市投控公司、市交投集团、市金控公司的主要

负责人为成员，统筹负责全市国资国企一体化发展工作。领

导小组下设办公室，办公室设在市国资委，负责落实领导小

组日常工作。

（二）强化政策支持。各县（市、区）政府、管委会要

积极配合相关工作，做好政策宣导，支持县（市、区）、乡

镇资产划入市属平台公司。各相关部门要制定支持国资国企

一体化发展的系列政策措施，重点在土地、海域使用权等不

动产划转、税收优惠、财政资金等方面对国有企业予以大力

支持。

（三）强化资金保障。建议市层面给予国有资产整合专

项资金支持，为整合过程中资产变动提供资金保障。支持市

属企业通过开展多种融资渠道探索获取整合资金，包括资产

证券化、发放债券、引进战略投资者等。
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（四）强化跟进问效。建立国资国企一体化发展工作督

办机制，将本方案中的有关内容列入监督跟进清单，定期调

度各有关单位的落实情况。对于履行责任不力、工作推进滞

后的单位，将进行督促和问责。
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