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为贯彻落实自然资源部规划审查改革“管什么就批什

么”原则和《汕尾市国土空间总体规划（2021-2035）》、

详细规划、相关专项规划要求，助力汕尾“百县千镇万村高

质量发展工程”“绿美汕尾生态建设工程”等建设工程高质

量落地实施，我局依据行政审批职能，按“批什么就编（报）

什么”的原则，组织编制《汕尾市建设工程（市政类）设计

方案编制指南》。

一、总则

（一）编制目的

规范建设工程（市政类）设计方案设计单位的设计工作，

规范设计方案成果组成内容和完整性，保证建设工程（市政

类）设计方案（以下简称“设计方案”）成果的设计深度和

质量；满足建设工程规划许可审批内容和深度要求，满足住

房和城乡建设部《市政公用工程设计文件编制深度规定》

(2013 年版)编制下阶段初步设计文件的需要；指导建设工程

（市政类）设计方案技术审查工作。

（二）适用范围

本指南适用范围为汕尾市行政管辖范围内由市、县（市、

管委会）自然资源部门审批建设工程规划许可的建设工程

（市政类）项目，不含深汕特别合作区范围。核发乡村建设
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规划许可的建设工程（市政类）项目可参照执行。市政类是

指市政公用工程，包括道路、桥梁、隧道、给水、排水、环

境卫生、燃气、园林和景观等工程类别。

（三）基本要求

本指南的设计方案设计文件编制深度在满足本指南的

基础上，设计深度尚应符合各类专项审查的相关要求。

设计说明、技术图纸需设计相关人员签名及盖章，编排

页码，除非有必要总平面图加大为 A2 外均为 A3 图幅。

二、设计方案成果组成内容及编排顺序

（一）封面

写明项目名称(xxx 工程设计方案)、建设单位、编制单

位、编制年月，并盖章；

（二）扉页

写明编制单位法定代表人、技术总负责人、项目总负责

人及各专业负责人姓名，并经上述人员签署或授权盖章；

（三）设计图纸目录

（四）效果图

至少提供 2 个不同风格、空间布局对比方案。彩色总平

面效果图、鸟瞰图（含带现状鸟瞰图、夜景图）、道路标准

横断面图、立交、平面交叉、公交站台等节点效果图；

（五）设计说明
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1、基础材料

1.1 设计单位营业执照、资质证书；

1.2 发改部门备案或立项文件；

1.3 国有建设用地使用权出让合同或划拨决定书、建设

用地规划许可证（用地红线图及规划设计要点）、国有建设

用地使用证/国有建设用地不动产权证；

1.4 相关批文、批复、会议纪要等职能部门文件；

2、设计说明

2.1 设计总说明：包括项目概况、区位概述及图示、设

计依据、周边环境、现状特点、地质地貌、方案总体的定位

（构思意图和布局特点），主要技术标准及采用指标，与规

划条件（红线、等级、指标等）、立项批复的相符情况等；

2.2 规划及现状分析：包括详细规划道路结构规划、系

统规划（用地红线、竖向）、道路标准横断面、雨污水管网、

管线综合横断面、强弱电管线等，专项规划海绵城市、装配

式建筑等，周边现状建构筑物、衔接道路或设施、历史建筑、

历史文化街区和古树名木等情况，以及防灾减灾、生态保护、

景观绿化、交通量预测、交通组织和交叉口服务水平分析，

穿越城市噪音敏感区道路或桥梁及降噪措施分析等。

2.3 专篇设计：装配式建筑设计、海绵城市设计专篇、
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建筑节能设计专篇、绿色建筑设计专篇，建设分期等。

2.4 工程估算：包括编制说明、单项工程综合估算表、

总投资估算表、立项批复造价。

（六）技术图纸

1、总平面设计图

1.1 道路平面总图（桥涵总平面图）；

1.2 雨水管线总平面图；

1.3 污水管线总平面图；

1.4 给水管线总平面图；

1.5 电力管线总平面图；

1.6 电信管线总平面图；

1.7 燃气管线总平面图；

1.8 综合管廊总平面图；

1.9 绿化照明景观总平面图；

2、各专业设计图

2.1 道路工程：专业设计说明（不包括施工说明，下同）

道路平面设计图（含交叉口大样图）、道路纵断面设计图、

道路标准横断面设计图、道路用地范围设计图（建设用地红

线+临时用地）、公交车站总体平面布置图、路面类型设计

图、人行道铺装及自行车道设计图、无障碍设计图、公交停



5

靠站大样图；

2.2 桥涵工程：桥涵平面设计图、桥涵一般布置图（立

面、剖面）、桥涵洞翼墙洞口设计图；

2.3 交通工程：交通设施平面布置图、交通设施横断面

布置图、交通设施大样图；

2.4 给排水工程：雨水管线平面设计图、雨水管线纵断

面设计图、污水管线平面设计图、污水管线纵断面设计图、

给水管线平面设计图、给水管线纵断面设计图、再生水管线

（总）平面设计图、再生水管线纵断面设计图、管线综合标

准横断面图、管廊结构大样图；

2.5 照明工程：照明平面设计图、照明标准横断面图、

照明结构（灯具）大样图；

2.6 绿化工程：绿化景观平面设计图、绿化景观结构大

样图；

2.7 电力工程：电力管线平面设计图、电力管沟结构大

样图；

2.8 通信工程：通信管线平面设计图、通信管沟结构大

样图；

2.9 燃气工程：燃气管线平面设计图、燃气管沟结构大

样图；

2.10 其他工程：海绵城市设计平面及结构大样图、装配
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式建筑设计平面及结构大样图。

（七）部门及专家意见

包括部门意见及采纳情况、专家意见及采纳情况、公示

意见及采纳情况。

三、设计内容深度要求

要求：采用大地 2000 坐标系统、1985 国家高程基准，

设计内容与图名一致、设计内容与底图层次分明，文字不重

叠、线条清晰，图例清晰、指北针或风玫瑰图、比例尺符合

要求。审批应蓝图归档，线条应清晰，并以线型区分。

（一）设计说明

1、设计总说明

项目概况：包括项目名称、建设单位、建设内容和规模；

区位特征：包括项目的区位空间、交通地理特征，与主

要行政主体、江河湖海距离的概述及图示；

设计依据：包括用地规划许可（规划设计要点）及详细

规划（含村庄规划）、专项规划、相关政策、立项批复等函

件、已建在建现状项目；如未取得用地规划许可、项目用地

预审选址意见书许可，须依据国土空间规划并说明办理进

程；

环境特征：包括项目及周边环境的现状特征、地形地貌
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地质水系特征，敏感设施、邻避设施、生态保护区、重要设

施（含重要公共设施）的距离，周边用地规划及现状功能等；

方案定位：包括设计理念、构思意图和布局特点；

技术标准及采用指标：技术标准及采用指标、与规划条

件（红线、等级、指标等）和立项批复的相符情况；

2、规划及现状分析

包括详细规划原图截取，并且注图名为《xxx 详细规划

xxx 图》《xxx 用地红线和规划设计要点》包括道路结构规

划、红线、竖向、道路标准横断面、雨污水管网、管线综合

横断面、强弱电管线图等；

专项规划原文摘取，并且注图名为《xxx 专项规划 xxx

图》及指标，包括海绵城市、装配式建筑等；

周边现状建构筑物、衔接道路或设施，应图示勘测现状

衔接道路断面和高程，衔接设施如管道内底标高、管线埋设

空间位置、现状周边建筑高程以及衔接路面结构等图件；

历史建筑、历史文化街区和古树名木等情况应列明调查

结果及认定单位（依据），图示规划核心区和控制区或协调

区，保护与利用、改造（改建）方面的理由、总体设想等；

防灾减灾、生态保护、景观绿化、交通量预测、交通组

织和交叉口服务水平等,需依据上层规划是否为城市救灾通

道、城市内涝及地质灾害区域进行分析，是否涉及水源保护
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区或生态及邻避区，是否为景观绿化水土保持要求区域，交

通量预测结果和交通组织、交叉口服务水平是否符合城市发

展趋势。

分析详细规划、规划设计要点的合理性和缺点，规划衔

接现状是否可行，提出设计方案的应进行比选，设计方案与

详细规划是否一致，结论采用情况。

3、专篇设计

装配式建筑设计、海绵城市设计专篇、建筑节能设计专

篇、绿色建筑设计专篇，建设分期等。分析项目落实专项规

划的合理性和缺点，规划衔接现状是否可行，专项规划指标

及设计方案采用指标，造价及占比情况；分析建设分期原因

及可行性等情况。

4、工程估算

编制说明包括编制依据、工程内容、工程规模（主要工

程量），单项工程综合估算表包括项目名称、单位估算指标、

指标包含内容、备注，总投资估算表包括立项批复造价对比

情况。

估算工程造价一般不超项目可研批复工程造价，需满足

立项（备案）批复建设内容和规模的施工图设计建设内容和

城市基础设施配套费缴费需要。

如项目属政府投资项目，已报财政或第三方审核，则提
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供财政核定工程造价；属企业投资的项目提供第三方有资质

单位的审核报告书。

采用装配式建筑、海绵城市设计等专篇设计应独立列出

主要内容及工程造价。

（二）技术图纸

总平面设计图：要求 CAD（电子版 CAD 模型窗口）不裁

剪、原坐标不移位。审批以蓝图归档，线条应清晰，以线型

区分（不应以颜色区分）。

1、道路平面总图（桥涵总平面图）

区域空间关系：标示设计范围在详细规划的区域位置；

标示闭合建设用地红线、临时用地范围线、设计范围线

及设计功能属性（如车道、人行道、绿化分隔带）、宽度（拓

宽）组成数值；

标示道路规划控制点坐标和高程、设计控制点坐标和高

程、现状地形高程，形成现状与规划、设计高程相互关系；

标示建构筑物正负零及绝对高程，形成建构筑物用地开口与

道路高程相互关系；

标示圆曲线半径、长度及缓和曲线相关要素，路缘石半

径、人行横道宽及位置、掉头开口位置及半径、停靠站位置

及城市家具位置；

标示道路坡向、坡长、坡度及控制节点设计桩号、高程；
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标示现状地形底图及四邻环境（四邻原有及规划的城市

道路和建筑物、用地性质或建筑性质、层数等，场地内需保

留的建筑物、构筑物、古树名木、历史文化遗存、现有地形

与标高、水体、不良地质情况等），四邻高程、边坡设计及

范围、现状相邻用地开口设计及高程；

标示设计道路及现状道路名称、周边建构筑物或重要节

点名称；

表格标示与规划设计要点，包括红线和面积、道路等级、

技术指标等相符性结论。

2、管线总平面图(给排水、强弱电、燃气、管廊)

包括：雨水管线总平面图、污水管线总平面图、给水管

线总平面图、电力管线总平面图、电信管线总平面图、燃气

管线总平面图、综合管廊总平面图

要求设计底图与道路专业完全一致，相交道路名称一

致，底图与设计内容区分层次分明。

标示规划红线及规划控制点坐标，管线井号和高程、设

计控制点坐标、管线井号和高程，衔接现状地形、管线高程，

形成规划与设计高程、现状相互关系；标示建构筑物正负零

及绝对高程，形成建构筑物管线高程与道路高程相互关系；

标示管线管径、流（坡）向、坡长、坡度及控制节点设
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计井号、高程；

标示管线支管井号、坐标、管内底高程；

标示控制节点（相交道路、管线交叉处）设计桩号、高

程及设计保障措施。

表格标示规模概况（包括管线类型、管径、长度），与

规划设计要点等相符性结论。

3、绿化照明景观总平面图

要求设计底图与道路专业完全一致，相交道路名称一

致，底图与设计内容区分层次分明。

标示规划红线及控制点坐标、建构筑物四至坐标，绿地、

灯杆、变压器等设施相互关系（间距）及种类名称；

标示建构筑物、绿地、景观微地形等高程；

标示海绵城市设计范围、给水、排水等设计内容；

表格标示规模概况（包括硬质铺装道路面积和绿地面积

及比例、乔木主要工程量），与规划设计要点等相符性结论。

4、断面设计图

包括道路标准横断面设计图、管线综合标准横断面图、

照明标准横断面图

图示：标示断面红线、车、人、建构筑物、乔木灌木、

管廊沟、管道、路灯等示意，其中设计内容部分应图例说明；
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名称：标示规划红线宽度对应道路、各功能空间、各管

线名称或符号；

宽度：标示规划红线宽度、各功能空间组成（如车道宽

+路缘带宽）及宽度、灯杆臂长度等；

高度：标示断面各功能空间的坡向、相对高度（路面、

路缘石高度等），灯杆高度等；

表格标示与规划设计要点、规范等相符性结论。

四、附则

建设工程(市政类)设计方案成果编制目录及材料要求

一览表（附后）

其他内容根据需要参照住房和城乡建设部《市政公用工

程设计文件编制深度规定》进行设计和编排，原则上不纳入

与城市景观无关的结构比选、施工说明等内容，如纳入桥梁

立面断面比选，不纳入路面结构、桩基础结构、管材比选等，

不应提供与建设工程规划许可审批无关的设计内容，如初步

设计、施工图设计深度的图纸等。

汇报文本参照本指南要求进行设计和编排。

本指南由汕尾市规划编制研究中心负责指导和解释，试

行期间，如有完善意见请径与市规划编制研究中心联系。

（联系邮箱：swsbyzx@163.com，联系电话：3295868)



附件：

 建设工程(市政类)设计方案成果编制目录及材料要求一览表

材料目录
材料要求

电子文档格式 蓝图

方案成果（文
本）（注：*
标注为根据具
体项目要求和
必要性，增加

的图件）

封面

PDF

√

扉页 √

目录 √

一、效果图

彩色总平面效果图（鸟瞰图）

彩色效果图道路标准横断面图

立交、平面交叉、公交站台等节点图*

二、设计说
明

基础材料

设计单位资质证书 √

发改部门备案/立项文件 √

国有建设用地使用权出让合同/划拨决定书 √

建设用地规划许可证 √

用地红线图及规划设计要点 √

国有建设用地使用证/国有建设用地不动产权证 √

批复、会议纪要等政府职能部门文件* √

设计说明

设计总说明

WORD

√

项目地理位置图 √

详细规划道路结构规划分析 √

详细规划道路竖向规划分析 √

详细规划道路标准横断面规划分析 √

详细规划雨水管网规划分析 √

详细规划污水管网规划分析 √

管线综合横断面分析 √

海绵城市、装配式建筑专项规划分析 √

三、技术图
纸

总平面图

道路平面总图（桥涵总平面图）

CAD

√

雨水管线总平面图 √

污水管线总平面图 √

给水管线总平面图 √

电力管线总平面图 √

电信管线总平面图 √

燃气管线总平面图* √

综合管廊总平面图* √

绿化照明景观总平面图 √

1道路工程

道路平面设计图（含交叉口大样图） √

道路纵断面设计图 √

道路标准横断面设计图 √

道路用地范围设计图（建设用地红线+临时用地） SHB √

公交车站总体平面布置图* √

路面类型设计图 √

人行道铺装及自行车道设计图 √

无障碍设计图 √

公交停靠站大样图 √

2桥涵工程*

桥涵平面设计图 √

桥涵一般布置图（立面、剖面） √

桥涵洞翼墙洞口设计图 √

3交通工程

交通设施平面布置图 √

交通设施横断面布置图 √

交通设施结构大样图 √

4给排水工程

雨水管线平面设计图 √

雨水管线纵断面设计图 √

污水管线平面设计图 √

污水管线纵断面设计图 √

给水管线平面设计图 √

给水管线纵断面设计图 √

再生水管线（总）平面设计图* √

再生水管线纵断面设计图* √

管线综合标准横断面图 √

管廊结构大样图* √

5照明工程

照明平面设计图 √

照明标准横断面图 √

照明结构（灯具）大样图 √

6绿化工程
绿化景观平面设计图 √

绿化景观结构大样图 √

7电力工程
电力管线平面设计图 √

电力管沟结构大样图 √

8通信工程
通信管线平面设计图 √

通信管沟结构大样图 √

9燃气工程*
燃气管线平面设计图 √

燃气管沟结构大样图 √

10其他工程*
海绵城市设计平面及结构大样图 √

装配式建筑设计平面及结构大样图 √

四、部门及
专家意见

部门意见及答复 WORD √

专家意见及答复 WORD √

公示意见及答复 WORD √
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