
关于《汕尾市国土空间生态修复规划
（2020-2035 年）》（征求意见稿）的说明

一、编制背景及过程

为贯彻落实习近平生态文明思想，履行自然资源部门统

一行使所有国土空间生态保护修复职责，统筹和科学推进山

水林田湖草一体化保护修复，根据《广东省自然资源厅关于

印发<广东省国土空间生态修复规划(2020-2035 年)编制工

作方案>的通知》（粤自然资发〔2020〕7 号）和《中共汕尾

市委全面深化委员会关于印发〈市委全面深化改革委员会

2020 年改革工作安排〉的通知》（汕改委发〔2020〕3 号）

等文件精神，我局牵头编制了《汕尾市国土空间生态修复规

划（2020-2035 年）》（征求意见稿，以下简称《规划》）。

二、主要内容

《规划》包括现状与形势、总体要求与规划目标、规划

布局、推进重要生态系统保护修复、统筹农业空间保护修复、

推动城镇空间生态品质提升、重大工程、近期行动计划、保

障实施九章内容，主要内容如下：

（一）战略引领，明确目标定位

秉承“山水林田湖草海生命共同体“的理念，从生态系

统的整体性、系统性考虑，通过汕尾市的山、水、林、田、

湖、海等生态系统开展整体保护、系统修复、综合治理，厚

植粤港澳大湾区外围浅山丘陵生态屏嶂，护卫东南沿海蓝色

海洋生态屏嶂，构建较为完善的生态系统保护、修复和管理



的体制机制，着力建成国土空间安全优质、生态系统健康稳

定、生态景观美丽宜人、人地关系和谐共生的广东沿海经济

带靓丽明珠。

2025 年，初步构建全市统筹的国土空间生态修复工作格

局，建立汕尾市生态修复项目储备库。重要生态系统得到有

效保护修复，生物多样性保护体系基本建立，乡村空间格局

有所优化，城市生态韧性水平稳步提升，生态系统服务功能

显著增强，绿色生产生活方式更加完善，生态环境质量稳中

向好；2035 年，全面建立全市统筹的国土空间生态修复工作

格局，区域生态保护修复机制运行顺畅。粤港澳大湾区外围

浅山丘陵生态屏嶂、蓝色海洋生态屏障进一步巩固，退化生

态系统得到全面修复，全面形成国土空间开发利用与保护格

局，生物多样性水平显著提升，生态环境质量达到先进水平。

（二）精准评估，破解现实问题

《规划》通过开展全域系统性问题分析、生态空间生态

问题分析、农业空间生态问题分析、城镇空间生态问题分析，

梳理山水林田湖草海自然生态系统及城乡人工生态系统的

现状特征，同时叠加各类生态要素保护边界，分析市域国土

空间生态系统的结构-功能-格局-过程中存在问题和薄弱环

节，精准绘制全市生态保护修复一张图。

（三）全域统筹，谋划修复布局

《规划》立足粤东区域生态安全，以支撑汕尾市生态安

全格局为主轴，构建汕尾市国土空间生态修复总体布局。通



过实施全域全要素生态保护修复“三区四片”分区指引、谋

划“两屏两江”重要生态系统保护修复、构建“多廊多点”

生物多样性保护网络、支撑城乡高质量生态发展格局，整体

提升生态系统质量和稳定性。

（四）以人为本，提升空间品质

《规划》从社会-经济-自然复合生态系统视角出发，既

强调非建设空间自然生态系统的修复、提高生态系统服务和

生态产品供给能力，也关注建设空间生态问题的解决和人居

环境品质的提升，着力提升城市韧性、完善城乡蓝绿空间休

闲游憩体系建设。

（五）实施保障，注重落地实操

《规划》基于生态系统修复任务，统筹部署八项重大工

程、五项行动计划（青山计划、蓝湾计划、秀水计划、锦田

计划、碧城计划），全面涵盖山林湿地、滨海岸线特色生态

资源及城乡生态空间。

《规划》提出了体制机制、能力建设、评估监管、公众

参与等方面的措施，强化实施保障。

三、主要特点

《规划》以筑牢汕尾市整体生态安全格局、促进生态系

统良性循环、资源永续利用为目标，统筹推进山水林田湖海

一体化修复，科学布局和组织实施生态系统修复重大工程，

全面提高生态系统自我恢复能力，显著提升生态系统功能，

全面扩大优质生态产品供给，推进形成国土空间生态修复新



格局，为建设人与自然和谐共生的沿海经济带靓丽明珠奠定

坚实的生态基础。

一是充分对接，融入“双区”和“一核一带一区”区域

发展格局。融入广东省整体生态安全格局，落实多项重大修

复工程。在规划目标、规划任务等方面，与省生态保护修复

规划整体保持一致，注重与市国土空间总体规划及各部门专

项规划的紧密衔接，体现汕尾作为粤东唯一“国家生态文明

建设示范区”的生态担当。

二是体现特色，营造家园。突出汕尾依山傍海的地理

特征，结合山林、河湖、湿地、海洋等多样化的自然资源，

将生态修复与人民需求相结合，与生物多样性保护相结合，

为汕尾市民谋求更多的生态福祉。

三是共编共管，保障实施。建立市县传导、部门协同、

共编共管的实施机制，整合各个部门的工作和重大工程，明

确各区差异化修复指引，实现山水林田湖草一体化修复。


