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汕府办函〔2019〕220 号 

 

汕尾市人民政府办公室关于印发汕尾市促进

5G 创新发展行动计划（2019—2022 年） 

的通知 

 

各县（市、区）人民政府,市政府各部门、各直属机构： 

《汕尾市促进 5G 创新发展行动计划（2019—2022 年）》已

经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。执行中遇到的

问题，请径向市工信局反映。 

 

 

 

                汕尾市人民政府办公室 

                2019 年 11 月 29 日 

  

 

 

汕 尾 市 人 民 政 府 办 公 室 
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汕尾市促进 5G 创新发展行动计划 

（2019—2022 年） 

 

 随着信息通信技术的演进及发展，5G（第五代移动通信技

术）将成为我国实施制造强国、网络强国战略的重要基础设施，

成为加快新旧动能转换、推动经济高质量发展的新引擎。适度超

前部署 5G 网络、推动“5G+”各领域融合发展，对于我市加快革

命老区振兴发展、推进产业转型升级、加快数字政府改革、建设

沿海经济带上的靓丽明珠具有十分重要意义。为贯彻落实《广东

省人民政府办公厅关于印发广东省加快 5G 产业发展行动计划

（2019-2022 年）的通知》（粤办函〔2019〕108 号），创造卓越

的 5G 发展环境，加快推进我市 5G 网络建设和产业应用，特制订

本方案。 

一、工作目标 

树立信息基础设施的战略性公共基础设施地位，以开放共享

的理念构建优良的信息通信网络建设运营环境，合理统筹利用城

市公共资源，以应用需求为导向，适当超前、科学布局、有序推

进 5G 基础设施建设，逐步构建覆盖完善、场景丰富、满足多样

化需求的 5G 网络服务体系。基于公共服务、社会治理改革和产

业转型升级需求，打造若干“5G+”示范应用场景，推动 5G 与各

领域融合发展。力争到 2020 年底，全市建成 616 个 5G 基站，建
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成 2 个 5G 应用示范场景。到 2022 年底，全市建成 5G 基站 3446

个，主要城区、县城实现 5G 网络连续覆盖；5G 示范应用场景超

过 10 个，5G 网络与经济社会实现初步融合。 

二、重点任务 

（（（（一一一一））））加快推进加快推进加快推进加快推进 5G5G5G5G 网络建设网络建设网络建设网络建设。。。。充分发挥电信运营企业主体作

用，推动 5G 信息基础设施，按照主要城区-重点城镇-农村重点

区域的次序推进 5G 网络建设。优先推进全市交通干线与重要交

通枢纽场所、热点区域 5G 网络建设，构建连续覆盖的 5G 网络。

加快各地产业园区、旅游景区、重点商圈、校园、医院等重点区

域 5G 网络建设。各地各部门要积极协助市电信企业、铁塔公司

开展基站选址，共同推进 5G 网络建设。2020 年底前，各县（市、

区）至少建成一个 5G 应用示范场景。2022 年底前，实施乡村 5G

网络覆盖工程，推进农村重点区域 5G 网络建设。到 2022 年，全

市建成 5G 基站 3446 个，主要城区实现 5G 网络连续覆盖。〔〔〔〔市工市工市工市工

业和信息化局牵头业和信息化局牵头业和信息化局牵头业和信息化局牵头，，，，市住房城乡建设局市住房城乡建设局市住房城乡建设局市住房城乡建设局、、、、市自然资源局市自然资源局市自然资源局市自然资源局、、、、市交通市交通市交通市交通

运输局运输局运输局运输局、、、、市农业农村局市农业农村局市农业农村局市农业农村局、、、、市电信运营企业市电信运营企业市电信运营企业市电信运营企业、、、、汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔、、、、各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、

区区区区））））政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

（（（（二二二二））））加快布局多功能杆建设加快布局多功能杆建设加快布局多功能杆建设加快布局多功能杆建设。。。。整合各类杆塔资源，统筹规

划建设智慧杆及配套资源和“一杆多用”改造。编制市政道路杆

塔信息目录和智慧杆需求汇总表。2019 年底前，出台智慧杆建设

专项规划、建设计划与技术规范。2020 年 1月起，全市新建道路

要统一规划和建设智慧杆，现有道路要将各类存量杆塔分批改造
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为智慧杆。充分发挥汕尾铁塔公司服务能力，统筹推进全市智慧

杆改造和建设。到 2022 年，全市新建智慧杆 735 个，改造智慧

杆 6603 个，确保智慧杆建设满足 5G 网络部署需求。〔〔〔〔市工业和市工业和市工业和市工业和

信息化局信息化局信息化局信息化局、、、、市住房城乡建设局牵头市住房城乡建设局牵头市住房城乡建设局牵头市住房城乡建设局牵头，，，，市自然资源局市自然资源局市自然资源局市自然资源局、、、、市公安局市公安局市公安局市公安局、、、、

市交通运输局市交通运输局市交通运输局市交通运输局、、、、市代建项目事务中心市代建项目事务中心市代建项目事务中心市代建项目事务中心、、、、汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔、、、、各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））

政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

（（（（三三三三））））推动重点产业推动重点产业推动重点产业推动重点产业““““5G+5G+5G+5G+””””应用试点示范建设应用试点示范建设应用试点示范建设应用试点示范建设。。。。依托红草、

海丰、陆丰、陆河四大产业园区、专业镇等产业集聚区，在电子

信息制造、纺织服装、生物医药、装备制造、工艺品加工、电力

能源等领域推广基于 5G 网络的工业互联网应用，推动“5G+”智

能制造。依托沿海沿湖、现代农业产业园等载体，以海洋水产、

生态茶叶、生猪养殖为重点，构建基于 5G 网络的智慧农业互联

网，推动“5G+”智慧水产、“5G+”智慧农业示范应用，促进农

业种植、水产养殖、加工、冷链物流等产业链有机融合。〔〔〔〔市工市工市工市工

业和信息化局业和信息化局业和信息化局业和信息化局、、、、市农业农村局牵头市农业农村局牵头市农业农村局牵头市农业农村局牵头，，，，市科技局市科技局市科技局市科技局、、、、各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））

政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

（（（（四四四四））））推动公共服务领域推动公共服务领域推动公共服务领域推动公共服务领域““““5G+5G+5G+5G+””””应用试点示范建设应用试点示范建设应用试点示范建设应用试点示范建设。。。。推动“5G+”

4K/8K 超高清视频发展，汕尾广播电视台、各县（市、区）电视

台会同市电信运营企业、广电网络等企业试点开展“5G+”4K/8K

超高清视频直播、景点宣传、新闻报道等活动，促进“5G+”4K/8K

超高清视频加快普及。推动“5G+”智慧教育，实施基于 5G 网络

的数字化校园扩容工程，以汕尾职院、汕尾技工学校、华南师大
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附中汕尾学校、华中师大附中汕尾学校等重点院校为重点，打造

“5G+”智慧校园，探索推进“5G+”高清视讯、增强现实/虚拟

现实（AR/VR）等智慧教育应用实践。支持汕尾职院、汕尾技工

学校等院校建设 5G 应用实验室，深化校企 5G 技术“产学研用”

合作。推动“5G+”智慧医疗发展，重点推动汕尾市人民医院、

逸挥基金医院、彭湃纪念医院、陆丰市人民医院、陆河县人民医

院等重点医院开展“5G+”智慧医疗示范，推进基于 5G 网络的远

程医疗、智慧卫生应急等技术应用。〔〔〔〔市文化广电旅游体育局市文化广电旅游体育局市文化广电旅游体育局市文化广电旅游体育局、、、、

市教育局市教育局市教育局市教育局、、、、市卫生健康局牵头市卫生健康局牵头市卫生健康局牵头市卫生健康局牵头，，，，市工业和信息化局市工业和信息化局市工业和信息化局市工业和信息化局、、、、市科技局市科技局市科技局市科技局、、、、

各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

（（（（五五五五））））推动推动推动推动““““5G+5G+5G+5G+””””数字政府和智慧城市建设数字政府和智慧城市建设数字政府和智慧城市建设数字政府和智慧城市建设。。。。推动“粤省事”

小程序以及协同办公平台 5G 技术适配性改造。支持企业与个人

利用 5G 终端开展高精度信息采样，实现“不见面”审批。在治

安、消防、生产安全、应急管理等领域建设基于 5G 网络的移动

监视、遥控、报警联网系统。在移动巡检、执法系统及视频报警

平台建设中普及 5G 图传设备终端和警务终端。建设“5G+”智能

抄表、智慧照明、智慧社区、智慧能源、智能停车场等场景，推

动安防摄像头、门禁系统等设施接入 5G 网络。〔〔〔〔市政务服务数据市政务服务数据市政务服务数据市政务服务数据

管理局牵头管理局牵头管理局牵头管理局牵头，，，，市公安局市公安局市公安局市公安局、、、、市应急管理局市应急管理局市应急管理局市应急管理局、、、、市住建局市住建局市住建局市住建局、、、、市市场监管市市场监管市市场监管市市场监管

局局局局、、、、市工业和信息化局市工业和信息化局市工业和信息化局市工业和信息化局、、、、各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕 

三、政策支撑 

（（（（一一一一））））坚持规划先行坚持规划先行坚持规划先行坚持规划先行。。。。2019 年底前，汕尾铁塔会同市电信运
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营企业共同编制 5G 基站建设需求。2020 年 6 月底前，市自然资

源局会市工业和信息化局、各县（市、区）政府（管委会）将 5G

基站建设规划纳入国土空间规划及控制性详细规划，将 5G 基站

站址、机房及管线、电力等配套设施纳入市政基础设施专项规划，

将交通干线与重要交通枢纽场所基站纳入建设规划。各地各部门

制订国土用地、城乡住房建设、交通设施等规划时，要同步落实

5G 网络站址、机房、电源、管道和天面等配建空间，并明确规划、

建设与管理要求。城市和乡村道路修建、迁改过程中，要综合考

虑通信线路布局，提前规划设计，预留管廊管沟，为通信光缆迁

改和敷设提供便利。〔〔〔〔市自然资源局市自然资源局市自然资源局市自然资源局、、、、市市市市住房城乡建设局住房城乡建设局住房城乡建设局住房城乡建设局、、、、市工市工市工市工

业和信息化局业和信息化局业和信息化局业和信息化局牵头牵头牵头牵头，，，，市有关单位市有关单位市有关单位市有关单位、、、、市电信运营企业市电信运营企业市电信运营企业市电信运营企业、、、、汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔、、、、

各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

（（（（二二二二））））开放公共资源开放公共资源开放公共资源开放公共资源。。。。坚持“开放是常态，不开放是例外”

的开放原则，无偿开放全市各级政府机关、事业单位、国有企业、

交通站场、旅游景区、公园绿地等公共建筑或物业（法律法规另

有规定的除外），为信息基础设施建设提供便利条件。梳理简化

公共物业开放的程序，建立公共资源开放的有效机制，根据本年

度的建设计划，滚动编制当年度的公共物业开放清单，分批进行

开放。〔〔〔〔市工业和信息化局市工业和信息化局市工业和信息化局市工业和信息化局牵头牵头牵头牵头，，，，市有关单位市有关单位市有关单位市有关单位、、、、各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））

政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

（（（（三三三三））））加强加强加强加强 5G5G5G5G 基站用电保障基站用电保障基站用电保障基站用电保障。。。。汕尾铁塔公司会同电信运营企

业、汕尾供电局全面摸查全量站址的用电需求情况，分批对存量
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站点进行电力扩容和直供电协商改造，公变区域具备条件的基站

采用直供电，2019 年需要直供电改造和电力扩容的 5G 基站年内

完成改造，剩余具备条件的存量转供电基站三年内分批改造为直

供电基站。专变供电的基站，在征得专变单位同意后，安装独立

计费电表，由汕尾供电局直接抄表收费。〔〔〔〔市发展改革局市发展改革局市发展改革局市发展改革局、、、、市工市工市工市工

业和信息化局业和信息化局业和信息化局业和信息化局牵头牵头牵头牵头，，，，汕尾供电局汕尾供电局汕尾供电局汕尾供电局、、、、汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔〕〕〕〕    

（（（（四四四四））））加大通信基础设施保护力度加大通信基础设施保护力度加大通信基础设施保护力度加大通信基础设施保护力度。。。。贯彻落实《广东省通信

设施建设与保护规定》，各县（市、区）政府（管委会）按照属

地管理原则，加大执法力度，明确各地信息基础设施保护责任人，

加大对偷盗、破坏信息基础设施和恶意阻挠施工行为的执法力

度，解决 5G 网络建设受阻、破坏基础设施等问题。任何单位和

个人不得阻挠信息基础设施建设企业依法从事的信息基础设施

设置、建设和维护，不得非法拆除、强行关停、损坏信息基础设

施。城市更新改造以及市政道路和地方公路建设、改造过程中，

工程主管部门要规范施工，杜绝因暴力施工导致通信线路中断和

国有资产损失等现象。对因征地拆迁或城乡建设造成铁塔、基站、

管线、机房等信息基础设施改动、迁移和损坏的，征收或工程主

管部门要根据先建后拆和成本补偿原则，给予合理补偿并明确迁

改路由。〔〔〔〔市公安局市公安局市公安局市公安局、、、、市住建局牵头市住建局牵头市住建局牵头市住建局牵头，，，，市代建项目事务中心市代建项目事务中心市代建项目事务中心市代建项目事务中心、、、、各各各各

县县县县（（（（市市市市、、、、区区区区））））政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

（（（（五五五五））））简化行政审批简化行政审批简化行政审批简化行政审批。。。。贯彻落实《汕尾市人民政府办公室关

于印发汕尾市深化“放管服”改革十项重点任务分工方案的通知》
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（汕府办函〔2018〕181 号），各级自然资源、住房城乡建设、交

通运输、无线电管理、生态环境、林业等相关部门参照省级部门

做法，明确审批流程，简化申报、审批等操作性手续，压缩审批

时间，推动信息基础设施建设相关的行政审批“并行审批，容缺

受理”。依托“数字政府”改革，推动并联审批平台建设，在现

有基础上优化审批平台，实现“统一收件、统一出件、资料共享、

同步并联审批”，为 5G 信息基础设施建设提供便利。〔〔〔〔市政务服市政务服市政务服市政务服

务数据管理局务数据管理局务数据管理局务数据管理局牵头牵头牵头牵头，，，，市有关单位市有关单位市有关单位市有关单位、、、、各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

四、保障措施 

（（（（一一一一））））建立统筹建立统筹建立统筹建立统筹推进工作机制推进工作机制推进工作机制推进工作机制。。。。建立健全市 5G 产业发展工作

协调机制，由市工业和信息化局牵头，市发改局、教育局、科技

局、公安局、财政局、自然资源局、住房城乡建设局、交通运输

局、农业农村局、文广旅体局、政务服务数据管理局、卫生健康

局、国资委、应急管理局、林业局并商市委网信办、市代建项目

事务中心、汕尾供电局、市电信运营企业、汕尾铁塔、汕尾广电

网络等单位按职责分工负责。各县（市、区）要建立完善相应组

织领导机制，统筹推进本区域 5G 通信基础设施建设、应用场景

打造和产业发展等工作。2020 年 3 月前，各县（市、区）政府（管

委会）出台本地区支持 5G 发展政策。〔〔〔〔市工业和信息化局牵头市工业和信息化局牵头市工业和信息化局牵头市工业和信息化局牵头，，，，

市有关单位市有关单位市有关单位市有关单位、、、、各县各县各县各县（（（（市市市市、、、、区区区区））））政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

（（（（二二二二））））强化责任分工和协调联动强化责任分工和协调联动强化责任分工和协调联动强化责任分工和协调联动。。。。市有关单位要严格落实责

任分工，按照各自职责制定配套政策措施，为实现网络强市创造
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优越的发展环境。2020 年 3 月前，各县（市、区）政府（管委会）

出台本地区 5G 发展扶持政策，确保各项政策有效落实。市工业

和信息化局会同各相关部门协调推进全市 5G 建设运营环境优化

完善，重点针对公共资源开放情况、直供电改造、信息基础设施

保护、建设受阻等问题进行定期通报，确保 5G 建设工作的顺利

进行。对工作进展缓慢、推进不力、工作滞后的地区、部门和各

企业单位进行重点通报，督促问题整改；对影响全局的重点难点

问题和重点场所、重点单位，提请市政府协调解决。〔〔〔〔市工业和市工业和市工业和市工业和

信息化局牵头信息化局牵头信息化局牵头信息化局牵头，，，，市有关单位市有关单位市有关单位市有关单位〕〕〕〕    

（（（（三三三三））））加强宣传引导营造良好氛围加强宣传引导营造良好氛围加强宣传引导营造良好氛围加强宣传引导营造良好氛围。。。。加大宣传推广力度，充

分利用网站、广播电视、报刊、微信等主流媒介，广泛宣传 5G

应用场景典型示范，不断提高社会公众对 5G 发展的认知度。宣

传普及 5G 通信技术，消除公众关于基站辐射、环保和健康等疑

虑，奠定良好的 5G 应用推广群众基础。加大信息基础设施安全

保护政策法规和相关知识的宣传普及力度，改善通信网络建设法

制环境。积极举办论坛、峰会、创新沙龙、路演活动等多类型、

多层次、受众广的 5G 创新创业活动，有力营造推动 5G 创新发展

的浓厚氛围。〔〔〔〔市工业和信息化局市工业和信息化局市工业和信息化局市工业和信息化局牵头牵头牵头牵头，，，，市文化广电旅游体育局市文化广电旅游体育局市文化广电旅游体育局市文化广电旅游体育局、、、、

市生态环境局市生态环境局市生态环境局市生态环境局、、、、市电信运营企业市电信运营企业市电信运营企业市电信运营企业、、、、汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔汕尾铁塔、、、、汕尾广电网络汕尾广电网络汕尾广电网络汕尾广电网络、、、、各各各各

县县县县（（（（市市市市、、、、区区区区））））政府政府政府政府（（（（管委会管委会管委会管委会）〕）〕）〕）〕    

 

附件：2019-2022 年全市 5G 基站建设计划 
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附件 

 

2019-2022 年全市 5G 基站建设计划 

单位：个    

 

汕尾电信汕尾电信汕尾电信汕尾电信    汕尾移动汕尾移动汕尾移动汕尾移动    汕尾联通汕尾联通汕尾联通汕尾联通    合计合计合计合计    

2019201920192019    2020202020202020    2021202120212021    2022202220222022    2019201920192019    2020202020202020    2021202120212021    2022202220222022    2019201920192019    2020202020202020    2021202120212021    2222022022022022    2019201920192019    2020202020202020    2021202120212021    2022202220222022    

2019201920192019----    

2022202220222022    

全市全市全市全市    5 96 157 293 30 180 445 335 5 300 600 1000 40 576 1202 1628 3446 

城区城区城区城区    5 22 32 70 30 43 110 67 5 100 150 260 40 165 292 397 894 

海丰县海丰县海丰县海丰县    0 26 40 73 0 60 135 110 0 100 150 280 0 186 325 463 974 

陆丰市陆丰市陆丰市陆丰市    0 29 47 94 0 59 143 119 0 80 150 200 0 168 340 413 921 

陆河县陆河县陆河县陆河县    0 12 29 30 0 15 50 35 0 20 100 180 0 47 179 245 471 

红海湾红海湾红海湾红海湾    

经济开发区经济开发区经济开发区经济开发区    

0 6 8 23 0 2 5 3 0 0 30 50 0 8 43 76 127 

华侨管理区华侨管理区华侨管理区华侨管理区    0 1 1 3 0 1 2 1 0 0 20 30 0 2 23 34 59 
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公开方式：主动公开 

 

  抄送：市委各部委办，市人大办，市政协办，市纪委办，汕尾

军分区，市中级法院，市检察院，各民主党派，驻汕尾

有关单位。 


