惠农政策成效显著  农村经济稳定发展

2007年，在市委、市政府的正确领导下，各地深入贯彻落实中央1号文件精神，牢固树立和落实科学发展观，以建设“绿色产业经济带、蓝色海洋产业经济带”为着力点，以增加农民收入为中心，提高农业综合生产能力为主线，推进农业产业化经营，大力发展现代农业，效益农业和特色农业，全市农业结构进一步优化，农业综合生产能力进一步增加，农民收入较快增长，农业和农村工作继续保持稳定健康的发展态势。

一、全市农业和农村经济运行基本情况

（一）农业经济总量持续增长

全年农林牧渔业总产值111.55亿元，按可比价增长6.6%。分行业看：种植业总产值35.00亿元，比增8.5%；林业总产值1.52亿元，比上年下降2.5%；牧业总产值20.17亿元，比增6.2%；渔业总产值52.76亿元，比增5.7%；农林牧渔服务业总产值2.1亿元，比增6.4%。

（二）农产品产量稳定增长

粮食作物稳定增长。全市粮食播种面积164.41万亩，比上年增加2.55万亩，比增1.6%，粮食总产量55.01万吨，比增4.5%，其中水稻播种面积106.4万亩，比增1.9%，稻谷总产量37.29万吨，比增5.4%。大豆面积3.6万亩，总产量0.75万吨，分别比上年有较大幅度增长。农作物稳定增长主要因素：

1、对农业的投入增加。加强现代农业示范区建设，共投入建设资金654万元，其中海丰县梅陇镇和小漠镇分别建设5个优质无公害蔬菜生产和3个水产品生产现代化功能区，陆丰畜牧果林场现代示范区已投入500万元，示范区建设有了实质性进展。全市投入水利水电基本建设资金3.63亿元，投入改低创高资金80万元，改造低产田1100亩。

2、农业自然条件较好。今年以来，农业自然灾害偏少，雨量充沛，光照较强，使农作物苗齐、苗均、苗壮、长势较好。病虫害防治的加强以及良种覆盖率的提高，为粮食的增产创造了良好的条件。

3、农业机械化作业水平逐步提高。全市农业机械总动力61.19万千瓦，比增5.2%，拥有拖拉机1.27万台，联合收割机193台，全市农业机械化作业综合水平达46%。

4、粮食主产区的综合补贴措施到位。我市2007年粮食直补24.17万亩，直补金额483.49万元，其中，20亩以上种粮户每亩直接补贴20元，进一步提高了农民生产的积极性。

（三）畜牧业生产保持基本稳定
2007年中央及各地高度重视畜牧业生产，及时采取有效措施，建立母猪保险和饲养补贴相结合的制度，保证了广大养殖户利益，提高了养殖户的饲养积极性，使我市畜牧业生产保持基本稳定。全市全年肉类总产量9.14万吨，增长2.4%。禽蛋产量1.47万吨，比增3.6%。全年生猪存栏43.90万头，比上年增长12.3%。牛存栏9.41万头，比增1.22%；羊存栏2.6万头，比增45.48%；家禽存栏633.3万只，同比增长3.9%。全年生猪出栏69.94万头，比上年减少6.2%；牛出栏4.4万头，羊出栏2.2万只，分别比上年增长3.8%和11.7%；家禽出栏2410.4万只，比增11.4%。

（四）渔业生产稳步发展

近年来，由于近海渔业资源的萎缩，渔业部门加倍重视资源保护和生态环境保护，大力发展蓝色产业经济带，加强了渔港建设、远洋捕捞、海淡水养殖和抓好渔民转产转业工作，确保渔业经济效益的提高，进一步推动了渔业经济的可持续发展。

今年以来，水产品价格一直维持在较高水平，市场利好，渔业科技入户指导，带动了一大批养殖专业户。全年有1100多户参加技术培训，超过5000人次，使优质鱼品种覆盖率达65%，从而形成渔业养殖持续发展、效益不断提高的良好局面。全年水产品总产量61.75万吨，比上年增长3.1%。

二、当前农业和农村经济运行中存在的突出问题

    目前全市农村经济发展势头良好，但在发展过程中仍存在一些不容忽视的问题，主要表现在：

    （一）农村劳动力的转移与农业综合生产能力提高之间的矛盾突出。目前，我市农村劳动力转移正处于扩张阶段。各地都在加快农村劳动力转移工作步伐，大力提高农民外出务工的组织化程度，并加强了对外出务工农民的就业培训，提高了务工农民的技术水平。但是，随着农村青壮年外出务工的增加，留守农村的大多数为老弱和妇女，他们文化素质低，接受新知识、新技术的能力差，使得很多先进的农业技术，农业科技无法得到推广应用，这在很大程度上制约了农业综合生产能力的提高。 

（二）农业产业化水平还不够高，龙头企业带动能力有待增强。一是各地在培植农村区域性主导产业产品上步伐还不够快，农业的综合作用还没有真正体现出来，农民从事的大多是产业链条的初级阶段，一家一户分散经营居多，不利于提高生产组织化程度，影响了新技术、新成果的大面积推广应用。二是与发达地区相比，我市从事农产品加工的企业，农业生产链条短，不利于产品大批量进入市场，规模效益难以发挥。2007年我市新挂牌龙头企业有5家，虽然有粮油食品加工企业，但是，农产品加工龙头企业较少、规模还较小、特别是重点龙头企业少，没有形成以点带面，以区域带周边的格局。

（三）农资和饲料价格过高，主要水果品种价格偏低，直接影响农业投入和农民增收。今年以来，油料、化肥、农药、饲料等农资价格均在高位运行，尤其是油料、饲料价格继续上涨，很大程度上制约了牧业和水产养殖业扩大生产；目前，香蕉价格仍较低迷，今年荔枝价格也基本处在低位运行之中，由于香蕉、荔枝等主要水果价格偏低，种果增产不增收。
    （四）农业社会化服务体系不够完善。由于现阶段我市的农业生产模式主要是以家庭为单位的分散型生产模式，这种生产模式决定了农业生产具有规模小、生产力低、科技含量不高、市场信息不畅、缺乏有效管理、生产存在盲目性等特点。这就更加需要农业社会化服务来为他们解决这一系列的问题。但是总体来看，我市农业服务社会化程度还不高，体系也不够完善，很难满足大部分农村居民的服务需要，导致在市场经济下，农村经营户的竞争力差，在很大程度上制约了农民收入的增长。

    三、促进农业和农村经济健康稳定发展的对策和建议

    （一）实施科技兴农战略，促进农民增收。一是要加强农业科技服务体系建设，继续构筑以农业科技致富带头人为主体的农业技术队伍体系，通过技术咨询、技术承包、技术入股等形式，使实用技术进入到千家万户，提高科技普及率。二是进一步扩大良种普及率，打好农产品优价出售时间差，提高全市农产品的竞争力。三是抓好科技示范园区建设。通过示范区的辐射作用，引导农民自觉接受科技成果的熏陶，提高科技成果的转化。四是全面提升农村居民素质，尽快使大多数农户掌握1-2门实用新技术，让他们利用新技术增加收入。

（二）大力培植特色优势产业，不断壮大农业龙头企业。一是充分发挥区域优势，做大做强特色农业。要分类施策，重点推进，扩大发展观光农业、生态农业、绿色品牌等农业新兴产业，形成规模开发效益。二是要围绕全市农业生产的区域化布局，立足优势，加快绿色和蓝色产业带建设，增强辐射带动能力。三是建设并发展壮大一大批农产品深加工企业，促进农产品转化增值。

（三）要加大财政对新农村建设的支持力度，加快农村金融改革步伐，进一步整治农资市场，抑制农业生产资料价格上涨，落实对粮食主产区的综合补贴措施，让农民从较高的粮价中真正获益。农资价格过高是近年困扰农业生产发展的一个比较突出的问题，政府应加强农资市场监管，以更好改善农业生产发展环境。同时要大力引导和扶持农产品加工业的发展，减轻农产品销售压力。要通过招商引资、科技投入、政策扶持等手段，大力发展农产品加工业，以改变农产品加工业滞后的被动局面。
    （四）完善农业社会化服务体系，加强农业经济组织的作用。一是要努力搞好农业招商引资，扩大农业对外交流与合作，提高对外开放水平。二是要采取更先进的营销手段和经营方略，进一步拓宽和规范我市农产品销售渠道，加强农村经营户与市场之间的联系，确保农业经营户能“产得出，卖得好”。三是要整合资源，集聚政策，通过保险、科技的支撑，不断完善农业社会化服务体系，为农业生产提供有效保障。使农业社会化服务体系真正成为振兴农村经济、加快农业发展的基本力量。
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