需求提升  预期目标顺利实现

——2005年我市经济运行情况浅析

2005年，我市全面落实科学发展观，开拓创新，奋力拼搏，紧抓发展不放松；不断调整产业结构，努力缓解主要原材料、能源供求紧张等制约经济发展的不利因素，实现了国民经济协调快速增长，人民生活水平稳步提高，经济增长目标顺利实现（主要经济指标完成情况详见附表1）。初步核算，全年全市完成生产总值（GDP）224.02亿元，比2004年增长16.3%，增幅比上年提高1.5个百分点，创10年来的最高水平,经济增长速度在全省地级以上市中排第5位。从主要经济指标增长速度看,财政一般预算收入、规模以上工业总产值增长速度均排在第3位，全社会固定资产投资和外贸出口总值增长速度分别排在第4位和第2位。
经济运行的主要特点

一、农村经济稳定，农业稳步增长。2005年，我市各地认真贯彻落实中央一号文件精神及省、市农村工作会议部署，以市场为导向，努力探索农业结构调整新路子，把农业结构调整的着力点放在调优、调高上，积极发展效益农业和特色农业，促进了农村经济稳步发展,全市农业总产值按不变价格计算比上年增长6.1%。预计全年粮食总产量51.7万吨，同比增长2.8%；水果总产量13.6万吨，同比增长7.1%；水产品总产量56.5万吨，同比增长1.5%；肉类总产量11.3万吨，同比增长7.1%。
二、工业的带动作用进一步增强。2005年，全市完成全社会工业总产值303亿元，增长28%，其中规模以上工业总产值113.07亿元，增长36%,实现规模以上工业增加值27.74亿元，同比增长33.9%。随着工业化进程的加快，工业对经济增长的主导作用进一步增强，工业对经济增长的贡献率达53.4%，拉动经济增长8.7个百分点。市委市政府围绕“工业立市”的发展战略，加快工业园区建设，加强招商引资和经贸洽谈。大力发展外向型经济，为工业的发展注入了新鲜血液，壮大了经济规模，增强了发展后劲，促进了工业经济结构的改善。从所有制结构看，规模以上工业产值中，外商及港澳台投资工业完成产值64.39亿元，同比增长35.3%，占56.8%；从经济规模结构看，规模以上工业产值占全社会工业产值的比重为37.3%，预计今后几年将扭转规模以上工业比重偏低的被动局面；从工业产业层次看，高新技术产业发展将加快，所占比重明显上升,2005年规模以上工业中,高新技术产业产值占比例达36.5%。

三、需求进一步扩张，提升经济发展动力。投资、消费和出口是拉动经济增长的“三驾马车”，2005年，投资和出口保持了高速增长的态势，消费品市场逐步走向活跃。全年全社会固定资产投资达到102.48亿元，增长39.2%,固定资产投资率创历史新高，达到45.8%；外贸出口总值完成6.42亿美元，增长58.5%，高于年初增长目标40.5个百分点。从消费的角度看，随着人民生活水平的提高，消费观念和消费方式转变、消费环境的改善，消费需求逐步提升。各商家逐步转变经营理念，售后服务不断完善，促销手段层出不穷，消费环境得到改善，随着人们旅游、娱乐支出的增加，餐饮业迅猛发展，信贷消费更趋成熟，也有力地促进了消费的增长。全年社会消费品零售总额130.32亿元，增长15.9%，其中餐饮业零售额18.46亿元,增长19.6 %。

四、利用外资成效显著。2005年，全市新签利用外资项目77宗，同比增长6.9%，合同利用外资2.76亿美元，增长57.5%；实际利用外资2.16亿美元，增长47.9%，增幅比计划增长目标高出27.9个百分点,其中外商直接投资1.21亿美元，占实际利用外资金额的56.3%。
五、财政收入快速增长，人民收入稳步提高。2005年，全市财政一般预算收入7.09亿元，同比增长27.9%(剔除出口退税因素影响)，创十五年来最高增幅, 高出年初计划增长目标9.9个百分点,增幅超全省平均水平9.5个百分点,居全省第3位。财政一般预算支出20.05亿元，同比增长20.7%。全年我市市区居民人均可支配收入8311元，同比增长9.4%，增幅比计划增长目标高3.4个百分点，市区居民人均消费支出7164元，同比增长6.4%；农民人均纯收入3843元，同比增长3.2%,2005年年末全市城乡居民储蓄存款余额突破100亿元大关，达到108.4亿元,比年初增长13.9%。。
存在的主要问题

基于以上分析，我市经济运行仍处于快速增长的轨道，经济结构也在快速调整、优化，从主要经济指标增长情况看，绝大部分指标可以完成或超额完成目标。但也应该看到，全市经济仍处于较低的发展水平之上，地区间发展也很不平衡，工业化与全省比仍有较大差距，人均GDP不到全省的40%，低于全国平均水平，当前也存在一些因素困扰着经济发展，对经济的快速、协调发展产生不利影响。
一、产业结构不尽合理，第三产业发展缓慢。我市第一产业的比重偏高，第二产业所占比重偏低，反映了我市工业化程度低的经济格局，仍然处于工业化的初级阶段。农业在整个国民经济中比重过高，严重制约了整体经济的快速增长。近年来，我市经济结构不断调整优化，经济效益有所提高，但第三产业发展仍嫌缓慢。2005年，第三产业增加值同比增长12.3%，比生产总值增幅低4.0个百分点，比全年计划增长率（14%）低1.7个百分点。第三产业发展较慢的原因主要是邮电业务、交通运输、金融发展较为平稳，同时全市其他服务业增长缓慢，从其他服务业从业人员劳动报酬看，约增长10.5%，剔除物价因素仅增长8%左右。

二、县域经济发展不平衡。2005年,各县(市、区)经济发展总体上均呈现较快的发展势头，但地区结构上的不平衡性依然较大。从主要经济指标看，地区生产总值增长最快的红海湾增速22.2%，而增长最慢的华侨仅增长0.9%。最快与最慢的地区之间相差21.3个百分点，最慢的地区与全市水平比也相差15.4个百分点。规模以上工业增长最快的陆河增速高达104.6%，而增长最慢的红海湾则增长12.1%。最快与最慢的地区之间相差92.5个百分点，最慢的地区与全市水平比也相差23.9个百分点。全社会固定资产投资增长最快的红海湾，增长68.2%，而最慢的华侨则下降26.8%，两者之间相差95.0个百分点，最慢的地区与全市水平比也相差66.0个百分点。

三、规模以上工业经济效益不够理想。1-12月规模以上工业经济效益综合指数为137.6%，同比增长1.5个百分点，比全省低14.4个百分点。企业经营成本上升，加上市场波动影响，盈利水平下降，是影响经济效益上升的主要因素，个别大中型高新技术企业效益的波动对全市工业将产生巨大影响。2005年规模以上工业企业亏损面也高达（按企业个数计算）28.8%，亏损企业亏损额为5847万元，增长了20.6%。目前，我市经济发展仍处于工业化初期阶段，工业的主导地位日益凸显，工业经济效益的好坏将直接影响全市经济的持续快速发展。
四、银行信贷继续收紧，企业流动资金供应紧张。2005年，银行业信贷特别是短期贷款继续收紧，12月末各项贷款余额比年初下降0.1%，其中短期贷款余额下降11.4%，降幅比上半年增加0.3个百分点。短期贷款余额中，工业贷款下降30.6%，商业贷款下降24.1%，降幅分别比上半年增加2.2个百分点和2.8个百分点。在原材料价格上涨和市场竞争双重挤压下，企业的刚性流动资金支出增加，部分企业尤其是中小企业和民营企业出现流动资金紧缺，企业资金占用偏高、生产经营不够通畅的问题继续凸显。
几点建议

针对当前经济运行中存在的问题，我们必须坚持树立全面、协调、可持续的发展观，继续实施“工业立市”和“项目带动”战略，努力发展县域经济和优势产业，保护好、引导好、发挥好各方面的积极性，把工作重点转移到扩大经济规模与调整经济结构并举，经济快速发展与提高经济质量和效益并重上来，推动全市经济健康、快速、协调发展。

一、强化工业主导地位，加快工业化进程

近年来，我市工业在全市经济中的地位突显，比重逐步提高，2005年工业增加值占GDP的比重为31.5%，比2004年上升2.6个百分点，工业已成为推动我市经济增长的主要动力。从今年工业发展形势看，地区发展不平衡的情况很突出，一些地方工业基础薄弱，工业占国民经济的比重很低，一些地方工业增长速度较为缓慢，拖累全市经济发展后腿。为此，各地必须紧紧围绕市委、市政府的发展思路，积极实施“工业立市”和“项目带动”发展战略，狠抓工业发展。要进一步强化工业的主导地位，抓好重点行业、重点企业的发展，做好重点项目的协调、跟踪、落实工作，协助解决实际困难，力促在建项目按期投产和已批准的项目尽快上马。

二、继续扩大内需，加大投资力度，刺激消费增长
扩大内需是我们发展经济必须坚持的战略方针。扩大内需，要从我市实际出发，按照国家宏观调控政策的要求，有保有压，区别对待，继续扩大投资需求。增强全社会固定资产投资稳定有效增长的动力，加大基础设施、基础产业和国民经济薄弱环节的投资力度，为经济的持续发展提供宽松经济环境。2005年全市30个重点项目计划总投资92.58亿元，其中2005年计划投资36.39亿元。因此我们既要确保在建项目按计划建成投产，又要争取新开工一批对全市经济社会发展有重大带动作用的大中型项目，通过扩大投资需求，拉动经济增长，加速我市经济发展，同时为未来的经济社会发展奠定良好的环境。

加速消费结构升级，刺激消费增长，是扩大内需、推动我市经济增长的重要力量。首先，大力推进农业产业化进程，完善农村商品流通服务体系，进一步巩固农村税费改革成果，减轻农民负担，增加农民收入，刺激农村消费增长。其次，各级政府要优先安排工资发放和社会保障支出，并切实做好就业和再就业工作，引导人们转变就业观念，鼓励自谋职业和自主创业，以灵活多样的形式实现就业。第三，继续加快社会保障体系建设，提高社会保险覆盖面，实行最低生活保障制度，提高社会福利，增加居民预期信心，提高消费倾向，改善居民的支出预期。第四，进一步拓宽居民消费领域，改善消费环境，提高服务质量，促进消费层次的升级，如鼓励计算机、轿车进入家庭，提高电话普及率、提高住房和环境质量等，进一步刺激消费需求增长。 

三、大力发展第三产业，促进经济协调发展
近年来，我市经济快速增长，但服务业发展相对缓慢。2005年我市第三产业增长12.3%，对经济增长的贡献率仅为25.9%,比第二产业低37.3个百分点。加快发展第三产业，对促进协调发展、促进就业和提高财政收入具有极其重要意义。当前，我市第三产业占GDP的比重约33%，但来源于第三产业的税收收入却占6成左右。第三产业是劳动力的“大蓄水池”，具有投资少、见效快的特点，加快第三产业发展对提高全市经济增长率和增加财政收入将发挥巨大作用。必须加速金融、保险、房地产、商务服务以及教育、文化、旅游等现代服务业，提高发展后劲。
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