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“2016年度市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目”
地方政府债券资金第三方绩效评价报告

为提高财政资金使用效益，考核资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，市财政局根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》、《中共广东省委 广东省人民政府关于全面实施预算绩效管理的若干意见》等，委托北京零点市场调查有限公司（以下简称“北京零点”），对汕尾市水务局“2016年度市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目”的使用情况实施了绩效评价，经过第三方现场核查与综合分析评价，最终得出评价结论并形成本评价报告。
[bookmark: _Toc7610][bookmark: _Toc28982370]一、项目基本情况
[bookmark: _Hlk27553247]为配合汕尾市市区防洪（潮）工程形成一套完成的防洪潮体系，并将汕尾市防御洪潮的能力提升到百年一遇标准，汕尾市启动了市区防洪（潮）续建工程，预期完成建设海堤14.225KM、包括龙溪及宝楼2座中型水闸在内的排涝水闸8座、涵洞3座的工程任务。项目预计工期3年，预计投资11823.23万元（其中省级补助资金4274万元）。汕尾市市区防洪（潮）续建工程于2009年6月正式动工，由于部分工程因场地拆迁、资金未按时到位和建筑物择址尚未确定等原因于2013年11月暂停施工，并经施工单位申请于2014年10月组织了完工工程部分的验收工作。鉴于经结算审核该项目尚有部分资金未使用，汕尾市水务局根据《汕尾市政府工作会议纪要（2015年第七十四期）》等文件精神启动建设汕尾市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目，以完成市区防洪（潮）续建工程剩余的建设内容。项目计划工期为2016年10月10日至2017年10月10日。
[bookmark: _Hlk27488478][bookmark: _Hlk28894476]本次绩效评价对象为“2016年度市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目”地方政府债券资金484万元，资金主要用于支付市区防洪（潮）工程遗留工程及续建项目施工工程款及其他独立费用，评价基准日为2017年10月10日。
[bookmark: _Toc22341][bookmark: _Toc28982371]二、资金使用情况
[bookmark: _Toc29070][bookmark: _Toc28982372]（一）预算安排情况
[bookmark: _Hlk27647000]原属市区防洪（潮）二期工程建设内容的金湖路夏楼美至奎山河出海口的两处海堤，因拆迁受阻调整为工程验收后实施，该部分工程款约需80万元。此外根据市财政局《关于部分堤、闸及附属工程造价审核的批复》（汕财建函〔2016〕158号）文件，市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目的建设造价为875.72万元，在支付472万工程款后尚存资金缺口404万元。根据市水务局《关于要求解决市区防洪（潮）工程及续建项目建设资金的请示》（汕水计〔2017〕27号）要求，市财政局于2017年7月11日上报市政府办公室，经市政府批准（呈批件〔2017〕3056号），在原安排市水务局市区火车站干渠建设项目的资金中调剂484万元，用于解决市区防洪（潮）工程遗留工程及市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目资金缺口，项目资金到位及时。
[bookmark: _Toc20837][bookmark: _Toc28982373]（二）实际支出情况
项目累计支出工程进度款514.38万元，其中2017年度累计支付金额459.9万元，资金支出实现率为95.03%。因市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目于2019年6月完成验收，目前仍在一年质保期内，工程结算工作尚未完成。
[bookmark: _Toc23418][bookmark: _Toc28982374]三、项目管理情况
资金管理方面：项目单位以《关于要求解决市区防洪（潮）工程及续建项目建设资金的请示》（汕水计〔2017〕27号）申请市财政资金484万元，按照《汕尾市财政局市级财政资金项目管理办法》对资金进行管理。
业务管理方面：根据《汕尾市政府工作会议纪要（2015年第七十四期）》，确定汕尾市市区防洪（潮）工程管理处为该工程的建设业主单位。项目法人为汕尾市市区防洪（潮）工程管理站，项目法人设立了以肖建平为主任、彭展鹏为技术负责人的管理机构，下设工程技术组、档案资料组、安全生产组、财务后勤组。
[bookmark: _Toc28891101][bookmark: _Toc28982375][bookmark: _Toc24410]四、项目绩效分析
[bookmark: _Toc28706579][bookmark: _Toc28891102][bookmark: _Toc28982376]（一）评价结论
[bookmark: _Hlk16693054][bookmark: _Hlk16606365][bookmark: _Hlk16801036]汕尾市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目于2016年10月10日开工建设，于2017年11月30日完工，经一年试运行后于2019年6月29日完成工程验收，完工及验收工作均有所滞后。项目完工后进一步提高了汕尾市市区防洪、防潮标准，有效减少了因风暴潮带来的人身财产安全问题，项目具有显著的社会效益及经济效益。
[bookmark: _Hlk16693085][bookmark: _Hlk27646667]综合项目单位汕尾市水务局绩效自查、评价工作组对自评材料审核、现场评价和综合分析等结果，最终评定“2016年度汕尾市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目”绩效得分为82分，评价结果等级为“良”（注：得分≧90为优，90＞得分≧80为良，80＞得分≧70为中，70＞得分≧60为低，得分＜60为差）。
[bookmark: _Toc28706580][bookmark: _Toc28891103][bookmark: _Toc28982377]（二）指标分析
[bookmark: _Toc28706581][bookmark: _Toc28891104][bookmark: _Toc28982266][bookmark: _Toc28982378]1.投入
①项目立项（满分13分，得分13分）
项目立项有利于配合汕尾市市区防洪（潮）工程形成一套完成的防洪潮体系，并将汕尾市防御洪潮的能力提升到百年一遇标准，符合汕尾市经济及社会发展需要。项目由汕尾市水务局根据《汕尾市政府工作会议纪要（2015年第七十四期）》等文件精神启动，申报、批复程序符合水利工程项目立项要求。
②资金落实（满分7分，得分5分）
[bookmark: _Toc28706582][bookmark: _Toc28891105]市财政局于2017年7月11日上报市政府办公室，经市政府批准（呈批件〔2017〕3056号），在原安排市水务局市区火车站干渠建设项目的资金中调剂484万元，用于解决市区防洪（潮）工程遗留工程及市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目资金缺口，项目资金及时到位。但因市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目于2019年6月完成验收，目前仍在一年质保期内，工程结算工作尚未完成。项目资金支出及时率有待提升，本项指标扣2分。
[bookmark: _Toc28982267][bookmark: _Toc28982379]2.过程
①业务管理（满分12分，得分10分）
项目根据《汕尾市政府工作会议纪要（2015年第七十四期）》，确定汕尾市市区防洪（潮）工程管理处为该工程的建设业主单位。项目法人为汕尾市市区防洪（潮）工程管理站，项目法人设立了以肖建平为主任、彭展鹏为技术负责人的管理机构，下设工程技术组、档案资料组、安全生产组、财务后勤组；项目单位通过招投标等程序选定了项目施工单位及设计、监理等参建单位；但汕尾市市区防洪（潮）系列工程因资金投入、土地征用等问题出现暂停施工，延长了整体建设工期，项目单位风险预防及应急预案机制对项目的保障力度不足，项目保障制度指标扣1分；市区防洪（潮）续建工程因采取堤路结合形式，个别堤段裁弯取直时因水土流失及建筑垃圾堆积造成了局部填海填湖。项目单位并未事先取得海域使用许可，按照《中华人民共和国海域使用管理法》被汕尾市城区海洋与渔业局处罚人民币136.95万元并要求恢复使用海域原状。，执行制度规范性指标扣1分。
②资金管理（满分12分，得分10分）
项目资金按照《汕尾市财政局市级财政资金项目管理办法》等文件要求进行管理，严格按照专项资金管理要求建账管理，资金管理制度健全；项目工程款、各项独立费用支付方式与合同规定相符，资金支出审批手续健全，项目资金支出合规性强；但由于项目完工及验收工作均有所滞后，目前仍未完成工程决算工作，决算合理性指标扣2分。
[bookmark: _Toc28706583][bookmark: _Toc28891106][bookmark: _Toc28982268][bookmark: _Toc28982380]3.产出
①数量指标（满分5分，得分4分）
项目计划于2017年10月10日完工，实际于2017年11月30日完工。项目工程进度有待提升，进度完成率指标扣1分。
②质量指标（满分5分，得分5分）
项目完成青龙山堤段建设（桩号0+000～0+700），全长700m；在桩号0+235处新建青龙山箱涵1座；新建管养房一座，建筑面积1188.06m2；新建涵管桩号0+354混凝土管涵长度10m。项目按计划完成了全部建设内容。
③时效指标（满分5分，得分5分）
项目各工程经质量测评质量等级均为合格，工程建设质量达到合格率100%的预期目标，同时项目单位按规定对工程档案进行了整编，档案归档质量符合要求。
④成本指标（满分4分，得分2分）
[bookmark: _Toc28706584]项目于2017年11月30日完工，但于2019年6月29日方完成工程验收工作，但项目验收工作滞后，项目验收情况指标扣2分。
[bookmark: _Toc28891107][bookmark: _Toc28982269][bookmark: _Toc28982381]4.效益
①经济效益（满分8分，得分8分）
项目各工程均已验收合格，完工验收通过率100%；项目单位造价合理性较高；项目工程概算执行率较高。
②社会效益情况（满分17分，得分13分）
项目完工使汕尾市建设形成一套完成的防洪潮体系，最终实现了百年一遇的市区防洪、防潮标准，有效减少了因风暴潮带来的人身财产安全问题，但受总体工期影响，社会效益发挥滞后；项目于2017年底建成后投入使用，工程利用率100%，但受延期影响，建设工程未按期投入使用，社会效益情况指标共扣4分。
③环境效益（满分6分，得分4分）
项目建成提高了汕尾市防洪潮能力，改善了当地水利条件，但根据《关于完善金湖路园林绿化景观带建设工作的请示》（呈批件〔2015〕2089号），金湖路夏楼美至奎山河出海口的两处海堤建设工程延后影响了当地路面整洁；此外根据《行政处罚决定书》（粤城区海处罚〔2017〕05号）等文件，市区防洪（潮）系列工程建设对当地海域环境造成一定影响，环境效益指标扣2分。
④满意度（满分6分，得分5分）
根据项目单位对周边公众进行的满意度调查，该项工程受惠群众的满意度为93%，根据评分标准，满意度指标扣1分。
[bookmark: _Toc28706585][bookmark: _Toc28891108][bookmark: _Toc28982382]（三）主要绩效
项目主要绩效如下:
[bookmark: _Toc28706586][bookmark: _Toc28891109][bookmark: _Toc28982271][bookmark: _Toc28982383]1.产出
[bookmark: _Toc28706587]项目完成青龙山堤段建设（桩号0+000～0+700），全长700m；在桩号0+235处新建青龙山箱涵1座；新建管养房一座，建筑面积1188.06m2；新建涵管桩号0+354混凝土管涵长度10m。各工程在建设过程中均未发生任何质量和安全事故，工程项目质量等级评定均为合格。
[bookmark: _Toc28891110][bookmark: _Toc28982272][bookmark: _Toc28982384]2.效益
项目完工使汕尾市建设形成一套完整的防洪潮体系，最终实现了百年一遇的市区防洪、防潮标准，有效减少了因风暴潮带来的人身财产安全问题，成功抵御了2018年第22号台风“山竹”等风暴潮，为汕尾市区的可持续发展、促进社会繁荣和现代化建设奠定了基础条件。
[bookmark: _Toc21657][bookmark: _Toc28982385][bookmark: _Toc24703]五、存在的问题
[bookmark: _Toc28982386]（一）整体工程建设周期较长，项目统筹安排欠缺
汕尾市市区防洪（潮）工程于2002年开工建设，于2007年建设完成。为将工程防洪标准由五十年一遇提升至百年一遇，市区防洪（潮）续建工程于2006年6月开工建设，于2014年10月进行完工验收，项目基本完成了大部分堤围涵闸等主体工程，但受征地工作进度及资金到位情况等因素限制，并未完成全部建设任务。为完成市区防洪（潮）续建工程遗留的建设任务，市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目于2016年10月开工建设，2017年11月建设完工，经一年试运行后于2019年6月29日进行工程验收。市区防洪（潮）系列工程总体建设时间跨度长，中间因征地、资金协调不到位出现暂停施工现象，项目总体统筹安排工作可进一步加强。
[bookmark: _Toc28982387]（二）海域使用审批手续不全，项目实施成本增加
根据汕尾市城区海洋与渔业局《行政处罚决定书》（粤城区海处罚〔2017〕05号）及《关于要求拨付汕尾市市区防洪（潮）续建工程海堤建设占用海域行政处罚书有关款项的请示》（汕水发〔2017〕31号）文件，市区防洪（潮）续建工程因采取堤路结合形式，个别堤段裁弯取直时因水土流失及建筑垃圾堆积造成了局部填海填湖。但项目单位并未事先取得海域使用许可，按照《中华人民共和国海域使用管理法》被汕尾市城区海洋与渔业局处罚人民币136.95万元并要求恢复使用海域原状。项目单位在建设市区防洪（潮）系列工程时对工程的环境影响考虑不全，未按照有关法律规定履行相应行政审批程序，导致项目实施成本增加。
[bookmark: _Toc28982388]六、建议
[bookmark: _Toc28982389]（一）强化统筹安排，落实资金用地
汕尾市市区防洪（潮）建设是一项系统工程，考虑到汕尾市依山傍海的特殊地理位置，将防洪（潮）工程建设标准由五十年一遇提高至百年一遇十分必要，有利于降低后续市民人身财产安全受洪水侵害的风险性。但在防洪（潮）续建工程的建设过程中，由于资金调配规模和征地工作推进进度的限制，不得已暂停施工并在未完成全部施工任务目标时进行完工结算。建议项目单位今后推进大型工程时，进一步加强与相关部门的工程，提前协调解决土地征用、资金调配的问题，尽量避免在施工中途因资金土地问题停工或另设新项目完成收尾工作。
[bookmark: _Toc28982390]（二）深化环评工作，依法事前报批
项目单位在实施工程项目前均有委托环评公司对工程的环境影响进行评估，但在实施防洪（潮）续建工程时未提前考虑到施工方式对海域面貌带来的影响，既带来了行政处罚的成本，后续恢复海域面貌也需支出一定的施工成本。建议项目单位后续在实施工程项目时进一步深化环评工作，结合项目施工点、施工方式全面考虑对周边自然条件可能导致的变化，提前办理相关的行政手续，提高工程项目行政报批的主动性和前瞻性，控制不必要的项目成本支出。
[bookmark: _Toc13801][bookmark: _Toc28982391]七、绩效评价工作实施
[bookmark: _Toc24765][bookmark: _Toc28982392]（一）评价目的
通过引入第三方开展项目实施绩效评价，客观公正地衡量和检验财政资金支出效率，为项目资金存设提供决策依据。同时，及时总结经验，分析存在的问题及原因，采取有效措施进一步改进和加强财政资金管理，不断提升财政资金科学化、精细化管理水平，提高单位行政效能和用财水平，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc1018][bookmark: _Toc28982393]（二）评价依据
1.绩效管理相关文件依据
（1）《中华人民共和国预算法》；
（2）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（3）《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）；
（4）《中共广东省委 广东省人民政府关于全面实施预算绩效管理的若干意见》（粤发〔2019〕5号）；
（5）《关于配合开展2018年度一般公共预算项目支出现场绩效评价工作的通知》（汕财评函〔2019〕15号）。
2.相关政策文件依据
（6）《汕尾市政府工作会议纪要（2015年第七十四期）》；
（7）《市发改关于汕尾市市区防洪（潮）续建工程可行性研究报告的批复》（汕发改农〔2008〕161号）；
（8）《省水利厅关于汕尾市市区防洪（潮）续建工程初步设计的批复》（粤水建管〔2008〕382号）；
（9）《市财政局关于部分堤、闸及附属工程造价审核的批复》（汕财建函〔2016〕158号）；
（10）《市政府呈批件申请拨款续建项目建设资金的请示》（呈批件〔2017〕3056号）。
[bookmark: _Toc7938][bookmark: _Toc28982394]（三）评价方法
[bookmark: _Toc4821][bookmark: _Toc2890][bookmark: _Toc18546][bookmark: _Toc26547][bookmark: _Toc30066][bookmark: _Toc27446][bookmark: _Toc31382][bookmark: _Toc16150][bookmark: _Toc12823]本次绩效评价工作综合采用预定目标与实施效果比较法、专家评价法、现场评价法进行，以对项目资金的使用过程和效果做出全面、准确和客观地评价。
1.预定目标与实施效果的比较法。通过对项目产生的实际经济效益、社会效益与预期目标进行分析对比和定性分析、定量分析，分析哪些预期目标已经完成（包含全部完成和部分完成），哪些没有完成，从而评价财政支出绩效情况。
2.专家评价法。通过农林水利、绩效管理、财务管理等相关领域的专家依据专业知识对财政支出绩效进行分析，并形成意见。
3.现场评价法。现场评价工作组与项目实施的相关单位，包括自评单位、项目实施单位等进行深入沟通交流，实事求是核查其财务情况、项目管理情况和绩效表现等相关资料，对项目进行核实。
[bookmark: _Hlk28519453]表7-1现场评价绩效评价小组名单
	成员
	单位
	职称
	工作领域

	陈明学
	中水珠江规划勘测设计有限公司
	高级工程师
	基建工程

	骆桂海
	华南理工大学土木与交通学院
	副教授
	土木工程

	钟秀琴
	中山大学
	副教授
	财务管理

	何颖深
	北京零点市场调查有限公司
	研究经理
	绩效评价

	张小珍
	北京零点市场调查有限公司
	项目经理
	绩效评价

	杨晓欣
	北京零点市场调查有限公司
	研究员
	绩效评价


[bookmark: _Toc12254][bookmark: _Toc28982395]（四）评价指标体系
本项目指标体系包括投入、过程、产出、绩效四大方面，具体指标详见表7-2。根据指标内容，进一步明确了评价指标说明以及评分标准，从而形成完善的绩效评价指标体系（详见附件）。根据评价指标得分，确定评价项目的绩效等级，优（得分≧90）、良（90>得分≧80）、中（80>得分≧70）、低（70>得分≧60）、差（得分<60）五个档次。
[bookmark: _Hlk28519086]表7-2项目评价指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标

	名称
	分值
	名称
	分值
	名称
	分值
	名称
	分值

	投入
	20
	项目立项
	13
	立项规范性
	4
	立项合规性
	2

	
	
	
	
	
	
	立项决策程序
	2

	
	
	
	
	项目目标明确性
	4
	项目建设目标明确性
	4

	
	
	
	
	绩效指标设定的合理性
	5
	绩效指标与目标的匹配性
	5

	
	
	资金落实
	7
	支出及时
	7
	支出及时率
	7

	过程
	24
	业务管理
	12
	项目管理保障
	6
	财务管理制度
	2

	
	
	
	
	
	
	项目人员管理
	2

	
	
	
	
	
	
	项目保障制度
	2

	
	
	
	
	项目执行监控
	6
	执行制度规范性
	2

	
	
	
	
	
	
	招标工作
	2

	
	
	
	
	
	
	委托第三方监理工作
	2

	
	
	资金管理
	12
	资金制度健全性
	3
	项目资金管理制度
	3

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	支出合规性
	3

	
	
	
	
	
	
	支出相符性
	3

	
	
	
	
	竣工决算
	3
	决算合理性
	3

	产出
	19
	数量指标
	19
	工程进度完成情况
	5
	进度完成率
	5

	
	
	质量指标
	
	项目目标完成情况
	5
	项目目标完成情况
	5

	
	
	时效指标
	
	工程档案及工程质量
	5
	档案质量达标情况
	5

	
	
	成本指标
	
	项目验收
	4
	项目验收情况
	4

	效益
	37
	经济效益
	8
	完工验收通过率（%）
	4
	/
	4

	
	
	
	
	单位造价合理性
	2
	/
	2

	
	
	
	
	概算执行率
	2
	/
	2

	
	
	社会效益情况
	17
	增加某些社会效益情况
	14
	增加率
	14

	
	
	
	
	建筑利用率（%）
	3
	/
	3

	
	
	环境效益
	6
	环境改善度
	6
	/
	6

	
	
	满意度
	6
	受惠群众满意度
	6
	/
	6


[bookmark: _Toc18139][bookmark: _Toc28982396]
（五）评价实施过程
本次的评价流程大致包括前期准备、单位自评、自评材料收集、材料审查、现场评价、综合分析、报告初稿审核、报告终稿提交以及资料归档等环节。具体的评价流程见表7-3。
表7-3 评价流程
	序号
	项目
	内容

	1
	前期准备
	进行项目前期沟通，了解市财政局需求及工作要求，收集文件资料。

	2
	单位自评
	收集项目单位的基础信息表、佐证材料、绩效总结报告等材料。

	3
	材料审查
	对提交的自评材料进行全面分析、初步评审。

	4
	现场评价
	按照市财政局现场评价要求，实施评价工作（包含账务核查、现场勘验等）。

	5
	综合分析
	将现场评价获取的数据、资料、专家评价组意见等汇总，组织专人统计分析，出具统计分析结果。

	6
	报告初稿审核
	根据收集的书面和现场材料起草评价报告初稿，并提交市财政局进行审核。

	7
	报告终稿提交
	北京零点根据审核情况对评价报告进行修改，并将终稿提交市财政局。

	8
	资料归档
	北京零点做好资料归档工作，并将相关项目资料移交市财政局，协助财政局向相关部门就公开的第三方绩效评价报告进行解释。
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[bookmark: _Toc5859][bookmark: _Toc28982397]附件：汕尾市地方政府债券资金项目绩效评价指标评分表
	评价指标
	指标说明
	评分标准
	评分
	评分依据

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	
	
	
	

	名称
	权重
(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重(%)
	名称
	权重
(%)
	
	
	
	

	投入
	20
	项目立项
	13
	立项规范性
	4
	立项合规性
	2
	项目立项是否符合本地人民政府的相关发展规划要求、是否符合本地经济和社会发展的需要。
	符合（2分）；不符合（0分）
	　2
	项目立项有利于配合汕尾市市区防洪（潮）工程形成一套完成的防洪潮体系，并将汕尾市防御洪潮的能力提升到百年一遇标准，符合汕尾市经济及社会发展需要。

	
	
	
	
	
	
	立项决策程序
	2
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；
	符合（2分）；不符合（0分）
	　2
	项目由汕尾市水务局根据《汕尾市政府工作会议纪要（2015年第七十四期）》等文件精神启动，申报、批复程序符合水利工程项目立项要求。 

	
	
	
	
	项目目标明确性
	4
	项目建设目标明确性
	4
	反映项目目标是否清晰明确。
	明确（4分）；较明确（2-3分）；基本明确（1分）；不明确（0分）
	　4
	项目单位依据项目建设内容设置了六项产出指标及三项效益指标，项目产出数量、质量以及社会效益、满意度等目标十分明确。

	
	
	
	
	绩效指标设定的合理性
	5
	绩效指标与目标的匹配性
	5
	绩效指标设定是否与项目目标相对应。
	是，得满分，否，不得分，其余情况酌情给分。
	　5
	项目单位所设置各绩效指标与目标值高度对应。

	
	
	资金落实
	7
	支出及时
	7
	支出及时率
	7
	反映预算资金及时支出情况
	实际及时支出金额/计划及时支出金额*指标分值
	　5
	因市区防洪（潮）续建工程部分堤闸及附属项目于2019年6月完成验收，目前仍在一年质保期内，工程结算工作尚未完成。项目资金支出及时率有待提升，本项指标扣2分。

	，过程
	24
	业务管理
	12
	项目管理保障
	6
	财务管理制度
	2
	内部财务管理制度、会计核算制度是否完整、合规，项目是否有专项资金管理办法且规范。
	合理规范（2分）；较合理规范（1分）；欠合理规范（0分）
	　2
	项目资金按照《汕尾市财政局市级财政资金项目管理办法》等文件要求进行管理，严格实行专款专用。

	
	
	
	
	
	
	项目人员管理
	2
	项目实施的组织机构是否健全、人力资源是否充足。
	健全充足（2分）；较健全充足（1分）；不够健全充足（0分）
	　2
	项目根据《汕尾市政府工作会议纪要（2015年第七十四期）》，确定汕尾市市区防洪（潮）工程管理处为该工程的建设业主单位。项目法人为汕尾市市区防洪（潮）工程管理站，项目法人设立了以肖建平为主任、彭展鹏为技术负责人的管理机构，下设工程技术组、档案资料组、安全生产组、财务后勤组。

	[bookmark: _Hlk28939126]
	
	
	
	
	
	项目保障制度
	2
	是否建立风险预防机制、应急预案等保障制度。
	有且规范（2分）；有但不够规范（1分）；没有相关管理制度（0分）
	　1
	汕尾市市区防洪（潮）系列工程因资金投入、土地征用等问题出现暂停施工，延长了整体建设工期，项目单位风险预防及应急预案机制对项目的保障力度不足，该项指标扣1分。

	
	
	
	
	项目执行监控
	6
	执行制度规范性
	2
	项目实施过程是否按照项目立项时的实施方案及制定的相关制度执行；项目调整、变更情况是否手续齐备
	规范（2分）；基本规范（1分）；不规范（0分）
	　1
	市区防洪（潮）续建工程因采取堤路结合形式，个别堤段裁弯取直时因水土流失及建筑垃圾堆积造成了局部填海填湖。但项目单位并未事先取得海域使用许可，按照《中华人民共和国海域使用管理法》被汕尾市城区海洋与渔业局处罚人民币136.95万元并要求恢复使用海域原状。项目执行制度规范性可进一步提高，该项指标扣1分。

	
	
	
	
	
	
	招标工作
	2
	项目是否按相关规定办理招投标手续
	有（2分）；无（0分）；（若无需招投标，不扣分）
	　2
	项目严格按照相关规定办理了施工单位及设计、监理等参建单位的招投标手续。

	
	
	
	
	
	
	委托第三方监理工作
	2
	项目单位委托第三方监理工作安排和制定的职责权限是否合法、合规、合理可行。
	完全合法合规合理可行（2分）；基本合法合规合理可行（1分）；不够明确合理或无相关描述的（0分）；（无需委托第三方监理的不扣分）
	　2
	项目单位通过招投标程序选定了汕尾市粤源水利建设监理有限公司对项目进行工程监理，根据所签订的监理合同，项目单位委托第三方监理工作安排和制定的职责权限合法、合规、合理。

	
	
	资金管理
	12
	资金制度健全性
	3
	项目资金管理制度
	3
	反映项目资金管理制度建设情况
	制度健全（3分）；较健全（2分）；基本健全（1分）；不健全（0分）
	　3
	项目资金管理制度健全，严格按照专项资金管理要求建账管理。

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	支出合规性
	3
	项目的实际支出与项目内容、性质、用途是否相符；项目的实际支出是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法等情况
	完全合规（3分）；较合规（2分）；基本合规（1分）；违规（0分）
	　2
	项目工程款、各项独立费用支出符合预算用途，预付款、进度款等款项支付方式与合同规定相符，且资金支出审批手续健全，项目资金支出高度合规。

	
	
	
	
	
	
	支出相符性
	3
	项目的实际支出与预算批复是否相符（包括：资金支出进度与项目实施进度）、支出调整的合理性
	完全相符（3分）；较相符（2分）；基本相符（1分）；完全不符（0分）
	　3
	项目资金实际支付与预算批复相符。

	
	
	
	
	竣工决算
	3
	决算合理性
	3
	决算数是否符合概算
	决算符合概算（3分）；决算基本符合概算，理由充足（1-2分）；决算无充足理由严重超出概算（0分）
	　1
	由于项目完工及验收工作均有所滞后，目前仍未完成工程决算工作，决算合理性不明，该项指标扣2分。

	产出
	19
	数量指标
	19
	工程进度完成情况
	5
	进度完成率
	5
	项目实际完成工程量÷项目计划完工程量*100%
	完成计划进度100%（5分）；90%-99%（4分）；80%-89%（3分）；70%-79%（2分）；60%-69%（1分）；小于60%（0分）
	　4
	项目计划于2017年10月10日完工，实际于2017年11月30日完工。项目工程进度有待提升，该项指标扣1分。

	
	
	质量指标
	
	项目目标完成情况
	5
	项目目标完成情况
	5
	1、是否按计划，完成相应的建设内容；2、实际建设内容与批复方案不一致的，不得分（办理相关手续经批准调整的除外）。
	完成建设内容100%（5分）；90%-99%（4分）；80%-89%（3分）；70%-79%（2分）；60%-69%（1分）；小于60%（0分）
	　5
	项目完成青龙山堤段建设（桩号0+000～0+700），全长700m；在桩号0+235处新建青龙山箱涵1座；新建管养房一座，建筑面积1188.06m2；新建涵管桩号0+354混凝土管涵长度10m。项目按计划完成了全部建设内容。

	
	
	时效指标
	
	工程档案及工程质量
	5
	档案质量达标情况
	5
	工程档案整编情况，实际工程质量是否达到了项目立项时提出的目标。
	工程档案按规定整编的，工程质量完全达到目标（5分）；工程档案基本按要求整编，工程质量基本达到目标（3-4分）；工程质量部分达到目标（1-2分）；未整编工程档案，工程质量严重不达标（0分）
	　4
	项目各工程经质量测评质量等级均为合格，工程建设质量达到合格率100%的预期目标，同时项目单位按规定对工程档案进行了整编，档案归档质量符合要求。

	
	
	成本指标
	
	项目验收
	4
	项目验收情况
	4
	是否按有关规定要求及时组织验收。
	按有关规定要求及时组织验收，且验收合格（4分）；未按时完成验收或验收不合格（0分）；其它情况酌情给分（1-3分）
	　2
	项目于2017年11月30日完工，但于2019年6月29日方完成工程验收工作，但项目验收工作滞后，该项指标扣2分。

	效益
	37
	经济效益
	8
	完工验收通过率（%）
	4
	
	4
	反映工程建设进度情况
	实际通过完工验收的工程数/总工程数*指标分值
	　4
	项目各工程均已验收合格，完工验收通过率100%。

	
	
	
	
	单位造价合理性
	2
	
	2
	反映建设项目单位造价合理情况
	建设项目总造价/建设项目总规模*指标分值
	　2
	项目单位造价合理性较高。

	
	
	
	
	概算执行率
	2
	
	2
	反映建设项目概算执行情况
	实际支出金额/概算金额规模*指标分值
	　2
	项目工程概算执行率较高。

	
	
	社会效益情况
	17
	增加某些社会效益情况
	14
	增加率
	14
	反应项目实施后，促进增加某些社会效益情况是否达到预期目标。
	100%达到预期目标得13分,其余情况酌情给分。
	　11
	项目完工使汕尾市建设形成一套完成的防洪潮体系，最终实现了百年一遇的市区防洪、防潮标准，有效减少了因风暴潮带来的人身财产安全问题，但受总体工期影响，社会效益发挥滞后，该项指标扣3分。

	
	
	
	
	建筑利用率（%）
	3
	
	3
	反映建筑使用情况
	已使用的建筑面积/总建筑面积*指标分值
	　2
	项目于2017年底建成后投入使用，工程利用率100%，但受延期影响，建设工程未按期投入使用，该项指标扣1分。

	
	
	环境效益
	6
	环境改善度
	6
	
	6
	反应项目实施后环境是否得到改善的程度
	良好以上（5-6分）；较好（3-4分）；一般（1-2分）；其余情况酌情给分。
	　4
	项目建成提高了汕尾市防洪潮能力，改善了当地水利条件，但根据《关于完善金湖路园林绿化景观带建设工作的请示》（呈批件〔2015〕2089号），金湖路夏楼美至奎山河出海口的两处海堤建设工程延后影响了当地路面整洁，此外根据《行政处罚决定书》（粤城区海处罚〔2017〕05号）等文件，市区防洪（潮）系列工程建设对当地海域环境造成一定影响，该项指标扣2分。

	
	
	满意度
	6
	受惠群众满意度
	6
	
	6
	反映受惠群众的满意情况
	≥95%（6分）；90%≥4-5分；80%≥2-3分；70%≥1-2分；其余情况酌情给分。
	　5
	[bookmark: _Hlk28703766]根据项目单位对周边公众进行的满意度调查，该项受惠群众的满意度为93%，根据评分标准，该项指标扣1分。
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	100
	
	100
	[bookmark: _GoBack]综合得分
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	等级评价
	说明：评价结果分为优、良、中、低、差五个档次。其中：优（≥90），良（89,80），         中（79,70），低（69,60），差（<60）
	　良
	



